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1 Inledning

En investering &r en kapitalsatsning som far en inverkan under sin livslangd och som gors i syfte att
skapa en framtida nytta fér kommunens verksamheter. Syftet med Riktlinjer for investeringar Ale
kommun &r att skapa en funktionell och dndamalsenlig hantering av kommunens investeringar for att
fa ett effektivt resursutnyttiande och en rattvisande redovisning. Riktlinjerna ska ses som en ram for
handlaggning, beslutsfattande och redovisning av investeringar.

Riktlinjerna foljer lagen om kommunal bokfdring och redovisning samt normeringar om god
redovisningssed enligt Radet for kommunal redovisning (RKR).

Da investeringar oftast ar forenliga med stora utgifter och sedermera kostnader ar det av vikt att
investeringsaskandena &r reella bade i avseende om tidsperiod, utgiftsvolym samt nytta. En for stor
antagen investeringsbudget kan innebéara felallokering av resurser da den bland annat kan innebéara
att for stora skattemedel binds upp i budget fér exempelvis rantor och avskrivningar.

2 Vad ar en investering

Med investering menas anskaffning (inkop eller uppforande) av tillgangar som ar avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav, sa kallade anlaggningstillgangar. Med stadigvarande bruk menas
en period p& minst tre ar, i de flesta fall betydligt langre &n sa. Kommunen ska ha kontroll éver
tillgangen och det ar sannolikt att den ger ekonomiska fordelar eller framtida servicepotential till
kommunen.

Orsaken till investeringar kan till exempel vara expansion, reinvestering, effektivisering eller
miljomassiga krav. Expansion eller nyinvesteringar gors for att 6ka kapaciteten. Reinvesteringar
ersatter befintliga resurser for att bibehalla kapaciteten. Rationaliseringar gors for att effektivisera
och sanka kostnader och miljoméssiga investeringar for att klara miljokrav.

Grundprincipen ar att en investering bedéms och prioriteras utifran de ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter den beréaknas ge upphov till under sin livstid. Nyttan stélls i relation till
kostnader och prioriteras mot andra ekonomiska engagemang. Storre investeringar maste ocksa
beddmas och prioriteras med hansyn till hur investeringen ska finansieras och hur investeringen
paverkar de av fullmaktige langsiktigt uppstallda méalen for god ekonomisk hushallning. Investeringar
av principiell karaktér eller allmant intresse kan vara av vasentligt stérre betydelse &n vad som
avspeglas i den ekonomiska omfattningen och maste bedémas med hansyn till paverkan pa
organisation och verksamhetens inriktning.

3 Organisation och ansvarsfordelning

3.1 Kommunfullmaktige (KF)

Kommunfullméktige &r kommunens hogst beslutande organ och &gare av bland annat kommunens
lokalférsorjning, lokal- samt markanvandning. Kommunfullméktige faststéller och fordelar
kommunens totala investeringsbudget for de nastkommande fyra aren. Investeringarna sker
antingen inom en arligt &terkommande ram eller som ett anslagsbundet projekt. Kommunfullméaktige
beslutar om dverféring av investeringsanslag mellan aren. Kommunfullmaktige beslutar om utékning
av investeringsram for projekt och omdisponering av medel till andra investeringsatgarder.

3.2 Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsen ska arligen utarbeta en investeringsplan for den kommande 4-arsperioden.
Planen kan aven beakta projekt inom perioden ar 4 — 10, s&dana projekt ar av naturlig anledning ej
planerade i detalj. Investeringsplanen bygger pd namndernas investeringsplaner. Kommunstyrelsen
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har det dvergripande ansvaret att investeringsbudgeten f6ljs varfor utférare och namnder féljer upp
utfall och rapporterar status i samband med kommunens delarsrapporter.

3.3 Ovriga namnder

Namnden verkar for att beslutad budget och mal med investeringarna uppfylls och rapporterar status
for investeringar i samband med kommunens ordinarie uppféljningar.

Servicenamnden ar kommunens utférarorganisation avseende investeringsprojekt som avser lokaler.
De tar arligen fram ett forslag pa investeringsplan och ansvarar for att behov av investeringar i
lokaler samordnas och som tar sin utgdng i den arliga lokalférsérjningsplanen.
Samhallsbyggnadsnamnden ar kommunens utférarorganisation nar det galler bland annat
kommunens VA och renhéllningsverksamhet samt exploateringsverksamhet. Namnden ska arligen
ta fram forslag pa investeringar for den kommande fyradrsperioden avseende dessa.

3.4 Forvaltningschef

Forvaltningschef ansvarar for att I6pande folja upp enskilda projekt dar namnden ar intressent.
Uppfdljning sker vad géller ekonomi, genomférande och tidsplanering. Avvikelser mot
investeringsbudget rapporteras skyndsamt till namnd.

4 Grundlaggande regler - investeringar

Grundregeln ar att investeringsbudgeten ar beslutad pa projektniva (projektkod), vilket innebar att
enskild ndmnd inte kan disponera om mellan investeringsprojekten utan att detta forst har beslutats
av KF och att det i samband med ett sddant beslut klart framgar om det paverkar driftskostnaderna.
Det som namnden fatt i ram som arsanslag dger namnden réatt att fritt disponera mellan olika
investeringsprojekt under aret. Eventuella kvarstdende medel avseende arsanslaget kan inte foras
med till nastkommande ar.

Alla forandringar i investeringsbudgeten som ar av principiell beskaffenhet beslutas av KF. For
investeringar som beslutas av KF géller att KS har réatt att omdisponera belopp pa hégst 20 miljoner
kronor totalt for budgetaret efter det behdver omdisponering lyftas till KF for beslut. Detta galler
omdisponeringar inom en namnd och under férutséattning att det ryms inom namndens totala
budgetanslag. Sadana beslut av KS ska delges KF som information. KS har ocksa ett delegerat
ansvar frAn KF att ge startbesked for investeringsprojekt dar det ar beslutat att startbesked behover
ges. Riktlinjen for sadana projekt ar att de ar pa belopp motsvarande 40 mnkr eller hogre.

Ombudgeteringar och/eller omdisponering av investeringar sker saledes efter beslut av KF eller pa
delegation till KS. Ombudgeteringar och/eller omdisponering sker pa projektniva. Overskott pa ett

projekt kan inte dverforas till annat projekt utan politiskt beslut.

5 Investeringsprocess

I Ale kommun ska investeringsprocessen kannetecknas av noggrannhet, transparens och god
framférhallining. Kommunfullméktiges tilldelade ramar disponeras av respektive namnd.

| de fall investeringen avser en lokal i nagon form sa finns den upptagen i kommunens antagna
lokalférsorjningsplan. Ett investeringsprojekt fods inte sallan genom att en genomférd forstudie visar
pa en kostnadseffektiv och genomfdérbar 16sning p& det uppkomna behovet. Forstudien beslutas av
initierande namnd som med stéd av utforararen foreslar projektets syfte och omfattning. Forstudien
innehaller alltid en forsta kalkyl for saval investeringsbudget som effekter pa framtida driftkostnader.
Forstudien ska aven innehalla en beskrivning av projektets paverkan fér kommunens verksamhet
och dess invanare, forslag pa entreprenadform och fortsatt tidplan. Se sarskilt avsnitt nedan om vilka
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uppgifter som ett askat investeringsprojekt ska innehalla for att vara fullstandigt oavsett om den
foranletts av en forstudie eller €j.

Kommunstyrelsen planerar och prioriterar in projekten i investeringsplanen som faststalls av
kommunfullméktige i kommunens investeringsbudget. For att bibehalla kommunens relativa
finansiella styrka dver tid bor inte réntor och avskrivningar gallande skattefinansierade investeringars
andel av skatteintakter och statsbidrag 6ka och inte uppga till mer &n omkring sex procent av dessa.
For att inte begrénsa investeringar for enskilt ar kan genomsnittet ses 6ver en rullande 4 arsperiod.

Né&r ett projekt som Overstiger 50 mkr narmar sig genomférande pabdrjas projektering av projektet i
syfte att ta reda pa mer information kring projektets genomférbarhet inklusive uppgifterna i forstudien
om investeringsutgiften mm och skickas till ansvarig ndmnd for att inhamta startbesked.

Nar projektet slutbesiktigats tas anlaggningen i ansprak och erfarenhetsutbyte sker mellan projektets
involverade parter. Anlaggningen 6vergar harefter till forvaltning och kompletta systemhandlingar,
protokoll och driftinstruktioner éverlamnas till brukaren av anlaggningen och/eller teknisk forvaltare.

| samband med arsbokslut ska en sammanstallning av det gangna arets investeringsbudget tas fram
och som ska innehalla en beskrivning av respektive investeringsprojekt dar status pa projektet ska
redovisas tillsammans med beskrivning varfor projektet eventuellt avviker i kostnad och i tid for
genomférande.

Alla investeringsprojekt som uppgar till eller 6verstiger 50 miljoner kronor slutredovisas till
kommunfullmaktige. Aven specifika projekt under 50 miljoner kronor kan slutredovisas i
kommunfullméktige om kommunfullmaktige begar detta. Ovriga projekt som understiger
beloppsgransen ska slutredovisas i respektive namnd. Slutredovisning ska ske i samband med
arsbokslut. Namnderna ska i arsredovisningen redovisa en sammanstélining pa alla
investeringsprojekt som under aret har slutredovisats till kommunfullmaktige respektive till namnd.

6 Tidplan for investeringsbudgeten

6.1 Investeringsbudget kommande period

Investeringsbudgeten for nastkommande budgetperiod paborjas under varen 20 manader innan
aktuellt investeringsar paborjas (exempelvis varen 2023 for investeringsar 2025). Det sker framst i
form av att underlag for uppdatering av lokalférsorjningsplanen inleds samt uppdatering av VA-
planen. Dessa tva planer &r centrala da de star for den uteslutande majoriteten av kommunens
investeringar. Lokalférsorjningsplanen antas varje ar vilket sker i november 13 manader innan
aktuellt investeringsar paborjas.

Kommunens Strategiska samhallsbyggnadsrad haller ihop investeringsprocessen och har under
hosten 13-16 manader innan investeringsaret traffar tillsammans med férvaltningschefer for att tillse
att alla perspektiv blir belysta och ta fram forslag pa prioriteringar om sa ar nodvandigt.

Alla investeringsaskanden fran namnderna ska vara ekonomiavdelningen pa
kommunledningsforvaltningen tillhanda senast 31 januari aret innan aktuellt budgetar. Namnden ska
senast sista februari samma ar besluta om sin samlade framstéallan om investeringsbudgetram for
kommande &r. Ekonomiavdelningen sammanstéller och bereder inkomna investeringsaskanden och
presenterar for kommunstyrelsen i mars aktuellt ar och kommunfullmaktige antar
investeringsbudgeten for kommande &r plus tre ar i april ret innan budgeten boérjar galla.
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6.2 Overflytt och justering av investeringsbudget i samband med &rsbokslut.

Overflytt av pagéende investeringsprojekt sker i separat arende i samband med att investerings-
budget fér kommande period faststalls.

7  Kategorier och grupperingar av investeringsobjekt

Investeringsprojekten delas upp i olika grupper och kategorier for att det ska vara lattare att félja upp
och forstd vad som avses.

7.1 Investeringskategorier

* Fastighetsinvesteringar — investeringar i verksamhetslokaler med tillhérande anlaggningar som
genomfors av serviceforvaltningen. Exempel pa verksamhetslokaler ar kontorslokaler, skollokaler,
férskolelokaler, sport-, idrotts- och simhallar, férenings- och fritidslokaler, biblioteks-, fritids- och
kulturlokaler samt lokaler for vard och omsorg.

* Investeringar allméan plats — évriga investeringar pa fastigheten, som inte utgor
fastighetsinvesteringar. Exempel ar investeringar i markanlaggningar sdsom VA, gata, park samt
idrottsanlaggningar.

* Investeringar exploatering - 6vriga investeringar pa fastigheten sdsom VA, gata, park som
genomfoérs i samband med exploateringsprojekt. Dessa projekt finansieras till hela eller stora delar
via inkomster inom exploateringsprojektet.

» Ovriga investeringar — utgor investeringar sdsom maskiner, inventarier och utrustning samt
immateriella tillgangar.

* Investeringsbidrag — utgérs av bidrag som kommunen ger till annan huvudman vanligtvis
Trafikverket som delfinansiering av till exempel cykelbanor etc.

7.2 Skattefinansierade och taxefinansierade investeringar
Det &r viktigt att sarskilja skattefinansierade investeringar fran avgiftsfinansierade.

» Skattefinansierade investeringar - Dessa investeringar avser samtliga investeringar vars drifts-
och kapitalkostnader ska finansieras av skattemedel.

* Avgiftsfinansierade investeringar - Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga
investeringar som ingar i kommunens avgiftsfinansierade verksamhet och som anses vara
nodvéandiga for den fortsatta driften.

7.3 Prioriteringar

Alla investeringsprojekt i investeringsplanen ska prioriteras enligt nedanstédende prioriteringsordning:

1 Pagaende paborjade investeringsprojekt som inte gar att stoppa.

2 Tvingande (Lagkrav/myndighetskrav) Investeringar som &r tvingande utifrdn gallande lag- och
myndighetskrav.

3 Reinvesteringar Investeringar for att sékra vardet i redan gjorda
investeringar. Dessa ska alltid rymmas inom den
géallande investeringsramen.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

o

4 Till folid av demografisk utveckling eller  Investeringar baserade pa prognoser éver
volymutveckling befolkningsutvecklingen eller befolkningens
sammansattning.

5 Strategiska investeringar Investeringar som kan anses vara strategiskt viktiga for
kommunen, férutom de som kan inordnas i ndgon av de
ovanstaende kategorierna.

6 Ovriga investeringar Investeringar som inte infaller under nagon av de 6vriga
punkterna

7.4 Vad ska finnas med som beslutsunderlag for varje investeringsobjekt

For samtliga investeringsprojekt ska ett beslutsunderlag finnas. Underlaget frdn namnd ska bland
annat innehalla en beskrivning och motivering av projektet samt ekonomiska konsekvenser sdsom
kapitalkostnader och driftkostnadskalkyler. De ekonomiska konsekvenserna tas bland annat fram for
att visa investeringens resultatpaverkan. Samt prioriteringsklassificering. Status pa tex bygglov,
detaljplan m.m.

e Investeringsutgift (berékning under vilka ar investeringen beraknas ske)

¢ Evinvesteringsinkomster, tex statsbidrag, anslutningsavgifter, gatukostnadsersattning mm

o Driftkonsekvenser i form av avskrivningar, dvriga driftkonsekvenser kopplade till
investeringen sdsom mediakostnader, personal etc.

e Ev kopplingar till andra investeringar eller paverkan pa annan namnd

e Status avseende tex detaljplan, bygglov eller annat som ar avgérande for att investeringen
ska kunna bli en realitet

o Konsekvensbeskrivning om investeringen inte genomfors

8 Andra vasentliga processer kopplade till investeringsprocessen

8.1 Lokalférsorjningsprocessen

Lopande under aret traffar serviceforvaltningen de bestallande forvaltningarna for att kartlagga deras
lokalbehov som sammanstélls i en lokalbehovsplan. Lokalbehovsplanen tillsammans med aktuell
befolkningsprognos ger input till lokalférsérjningsplanen som faststélls varje ar ger input till
investeringsplanen. De behov som i lokalférsorjningsplanen ska tas hand om via nybyggnation eller
ombyggnation resulterar i ett investeringsprojekt som kan lyftas in i investeringsplanen. Det medfor
inte med automatik att alla de lokalbehov som tas upp i lokalférsérjningsplanen kommer med i
investeringsplanen utan en avvagning behover goras utifran bland annat vilket ekonomiskt utrymme
som finns tillsammans med exempelvis vilka andra ekonomiska och verksamhetsmassiga
konsekvenser investeringen skulle medféra.

8.2 Exploateringsprocessen

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, féradla och iordningsstalla
kommunens mark for infrastruktur (gator, parker och VA) samt for bostads- och/eller
verksamhetsomraden och/eller naturreservat. | investeringsplanen redovisas de investeringar som
blir en kommunal anlaggning sdsom investeringar i gata, park (allman platsmark) samt VA.
Investeringarna ska bruttoredovisas. Investeringarna kan ofta till del eller helhet finansieras av
inkomster i exploateringsprojektet eller gatukostnadserséattningen. Dessa intékter tillférs kommunens
resultatrakning det &r den inbetalas till kommunen. Nar det galler kapitalkostnaderna for
investeringen sa fordelas de ut éver dess ekonomiska livslangd enligt kommunens regler for
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komponentavskrivning. Helhetsansvaret for exploateringsprojekten ligger hos Samhallsbyggnads-
namnden dar dven hela projektet budgeteras och féljs upp. Exploateringsprojekten kan aven
resultera i nya investeringsbehov for verksamhetslokaler som i s fall ska initieras via
fastighetsférvaltningen inom Servicenamnden. Det ar darfér av vikt att Iopande dialog finns mellan
framfor allt samhallsbyggnadsforvaltningen och serviceforvaltningen sa inte investeringsbehov
ramlar mellan stolarna.

9  Avskrivningar, internranta, utrangeringar samt nedskrivningar

9.1 Avskrivningar

Avskrivningar anvands for att fordela utgiften for en tillgang over tillgdngens nyttjandeperiod. Syftet
ar att ge en rattvisande bild av tillgangens forbrukning for respektive redovisningsperiod. Eventuellt
restvarde ska inte utgora underlag for avskrivning. Avskrivningen ska géras fran den tidpunkt
tillgangen tas i ansprak. Det innebar att avskrivning paborjas forst efter att anlaggningstillgangen
tagits i bruk. Avskrivningen kostnadsfors i de verksamheter som nyttjar anlaggningstillgangen.

Avskrivningar av anlaggningstillgangar gérs med linjar avskrivning och efter en bedémning av
tillgAngens nyttjandeperiod. Bedémning av avskrivningstid gors av personal med kompetens inom
aktuellt omrade tillsammans med controller. Om en ny bedémning av nyttjandeperioden vasentligt
avviker fran tidigare bedomningar ska avskrivningsbeloppen for innevarande och framtida perioder
justeras. Vid tveksamheter sker samrad med redovisningschef och/eller ekonomichef.

For tillgangar med ett bestdende varde gors ingen avskrivning. Exempel pa sadana tillgangar ar
mark och viss typ av konst. Mark forutsatts ha en obegransad nyttjandeperiod och ett bestaende
varde. Om en fastighet som forvarvas bestar av bade mark och byggnad fordelas inkdpsvardet pa
mark och byggnad genom proportionering utifran till exempel taxeringsvérdet eller ramarkspris. Aven
lagfartskostnad ska fordelas p& mark och byggnad.

9.2 Internranta

Internranta kan anvands vid budgetering och redovisning av kapitalkostnader pa investeringar och
fungera som intern styrning. Den sammantagna kostnaden for rantan och avskrivningarna for en
investering kallas ofta for kapitaltjanstkostnader. Internréantan kan beaktas som en kostnad for att
binda kapital i anlaggningstillgangar i kommunernas driftbudgetar. Hantering och administration av
internranta ar férenat med en administrativ hantering varfor den ska anvandas med forsiktighet och
maste inte anvandas som styrprincip.

Taxefinansierad verksamhet ska belastas med internrénta for sina delar av kommunens
anlaggningstillgangar och ovriga tillgangar/skulder. Internranta ska utgd med den for kommunen
genomshnittliga laneranta som kommunen har for aktuellt r.

9.3 Komponentavskrivning

Komponentavskrivning tillampas for alla investeringar. Viktiga delar/komponenter i
anlaggningstillgdngar kan behdva ersattas men med olika tidsintervall och har olika
avskrivningstider. Det kan till exempel gélla tak i en byggnad, installationer som hissar, ventilation
och liknande. Eventuellt kvarvarande varde pa den komponent som ersétts ska bokas som en
kostnad i samband med utbytet.
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9.4 Nedskrivning

En anlaggningstillgdng som varaktigt minskar i varde eller inte langre anvands ska skrivas ned.
Motsvarande ska en nedskrivning aterforas om det inte langre finns skal for den. Om det pa
balansdagen (delarsbokslut eller arsbokslut) finns indikationer pa att en tillgang minskat i varde gors
en prévning av vardet. Indikationer kan vara att den inte anvands och beslut har fattats om att
avveckla tillgangen, att forutsattningarna har andrats sa att den inte langre ar anvandbar enligt
ursprungligt andamal eller att den har fatt skador som minskar dess varde. Beraknat
atervinningsvarde jamfors med redovisat varde och om redovisat varde ar hogre sa gors en
nedskrivning. En nedskrivning ska omedelbart kostnadsforas i resultatrékningen.

Nar en tillgang skrivits ned ska framtida avskrivningar anpassas sa att det nya redovisade vardet,
efter avdrag for eventuellt restvarde, fordelas over tillgangens aterstdende nyttjandeperiod.

Om en tidigare nedskrivning, helt eller delvis, inte langre ar motiverad, ska en aterforing av en
nedskrivning omedelbart redovisas i resultatrakningen. En aterforing av en tidigare nedskrivning far
dock inte leda till att det redovisade véardet 6verstiger vad som skulle ha redovisats (efter
avskrivningar) om ingen nedskrivning hade gjorts.

9.5 Utrangering och avyttring

Nar en materiell tillgang avyttrats eller tagits ur bruk och bedéms sakna varde vid en framtida
forsaljning ska den inte langre redovisas som en tillgang. Vinst eller forlust vid utrangeringen eller
forsaljningen berdknas som skillnaden mellan bokfért varde och eventuellt belopp som avyttringen
ger. Detta galler aven utrangeringar av tillgangar som forstorts vid brand, blivit stulna eller pa annat
satt forstorts. Tillgdngen ska tas bort ur kommunens anlaggningsreskontra vilket innebar att det
kvarvarande bokforda vardet pa tillgangen kommer att redovisas som en driftkostnad i den
verksamhet som nyttjat tillgangen.

For mer information se Bilaga Avskrivningstider Ale kommun samt komponentlista avskrivningstider.
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