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1. Sammanfattande iakttagelser

1.1. Sammanfattande bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragorna

Har jAvsnadmnden
sakerstallt en
andamalsenlig styrning av
myndighetsutdvningen?

Delvis. Granskningen visar att jAvsndmnden saknar
styrning for sitt arbete. Namnden saknar budgeterade
ekonomiska medel. Dartill visar granskningen att néamnden
saknar en dokumenterad riskanalys samt ett arbete med
intern kontroll.

Granskningen visar dock att det finns dokumenterade
rutiner som beskriver nar ett &rende ska beslutas av
javsnamnden.

Javsnamndens ledamdéter sitter ocksa i kommunstyrelsens
presidium. Kommunstyrelsen ska enligt lag och reglemente
ha uppsikt dver all verksamhet som bedrivs av 6vriga
namnder i kommunen. | Ale kommuns allmé&nna stadgar
finns en skrivning om kommunstyrelsens ordférande och
vice ordférandes medverkan i andra ndmnders beslut
rérande myndighetsutdvning mot enskild. Vi noterar att det
finns tolkningsutrymme kring skrivningen och huruvida
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande enligt
stadgan far delta i 6vriga namnders hantering av beslut
som avser myndighetsutovning av enskild. Vi menar
darutover att det ar tveksamt om ledaméterna i
kommunstyrelsens presidium &r de politiker i kommunen
som ar mest l[Ampliga att fatta beslut av den karaktéar som
javsnamnden gor.

Har javsnamnden
sakerstallt rattssakerheten
och enhetligheten i
myndighetsutdvningen?

Delvis. Granskningen visar att det finns rutiner fér
handlaggning av beslut som syftar till att arenden ska
behandlas likvardigt i javsndmnden och
samhallsbyggnadsnamnden.

Det stickprov som genomfoérts inom ramen for
granskningen visar dock pa brister. Flera granskade
arenden overstiger den lagstadgade handlaggningstiden
for bygglovsarenden. | samtliga tillampliga fall saknas
uppgift om avgift i beslutsunderlaget.

Slutligen noterar vi att det i tjansteskrivelser saknas en
motivering om varfor ett &rende ska beslutas av
jdvsnamnden och inte av samhéallsbyggnadsnamnden. En
sadan motivering i underlag for beslut skulle enligt oss
starka transparensen i namndens arbete.
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1.2. Slutsats

Granskningens syfte har varit att beddma om javsnamnden sakerstallt en andamalsenlig
handlaggning vid myndighetsutdvning.

Var sammanfattade bedomning utifrin granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprovning ar att javsnamnden delvis sakerstallt en andamalsenlig handlaggning vid
myndighetsutdvning.

Granskningen visar att namnden inte har fattat ndgot beslut av principiell karaktar kring hur
namndens verksamhet ska bedrivas. Namnden saknar ett arbete med intern kontroll.
Javsnamndens tre ledamoter &r desamma som sitter i kommunstyrelsens presidium. | Ale
kommuns allmanna stadgar finns en skrivning om kommunstyrelsens ordférande och vice
ordférandes medverkan i andra ndmnders beslut rorande myndighetsutévning mot enskild. Vi
noterar att det finns tolkningsutrymme kring skrivningen och huruvida kommunstyrelsens
ordforande och vice ordférande enligt stadgan far delta i 6vriga namnders hantering av beslut
som avser myndighetsutévning av enskild.

Den granskning som genomforts av javsnamndens handlaggning och beslut visar pa flertalet
brister i efterlevnad av lagstiftning.

1.3. Rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till javsnamnden:
Tillse att de obligatoriska moment som anges i plan- och bygglagen géallande
handlaggning av bygglov och tillsynsarenden efterlevs.
Fortydliga javsnamndens beslutsunderlag med en motivering om varfor
samhallsbyggnadsnamnden anses javig och varfor arendet darmed maste dverlamnas
for beslut till javsnamnden.
Genomfbéra en dversyn av javsnamndens delegationsordning.
Ta fram ett klargbrande kring tolkning av den Allmanna stadgan for styrelse och
namnder i Ale kommun vad galler kommunstyrelsens ordférande och vice ordférandes
medverkan vid beslut i dvriga namnder.
Genomfdra en riskanalys och ta fram en plan for intern kontroll fér ndmndens
verksamhet, i enlighet med kommunallagen och den Allménna stadgan fér namnder i
Ale kommun.

Goteborg den 14 november 2022
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt jAvsnamndens reglemente bestammer namnden om réattigheter och skyldigheter for
kommunen i &renden dar samhallsbyggnadsnamnden eller annan nadmnd ar forhindrad att
fullgora uppgiften da de foretrader kommunen som part. Vidare utdvar javsnamnden tillsyn
Over sadan verksamhet som samhallsbyggnadsnamnden eller annan namnd &ar férhindrad att
utfora pa grund av att de sjalva bedriver verksamheten. Inom ramen for ansvaret bedriver
javsnamnden myndighetsutévning, dar beslut om bygglov utgér en central del.

Det ar av vikt att handlaggning sker pa ett rattssakert och effektivt satt. | Forvaltningslagen
finns regler foér hur myndigheter och kommuner ska handlagga sina arenden och skota
kontakter med allmanheten. Bland annat framkommer att ett &rende ska handlaggas sa enkelt,
shabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att rattssakerheten eftersatts. Lagen reglerar
aven beredning av drenden. En myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattningen
som dess beskaffenhet kraver.

Mot bakgrund av ovanstaende samt revisionens risk- och vasentlighetsanalys har revisorerna
bedomt att det ar vasentligt att genomféra en foérdjupad granskning avseende
myndighetsutévning i javsndmnden. Ansvarsgrunder som ar relevanta i denna granskning ar
bland annat risken for brister i styrning och internkontroll av verksamhet, otillracklig beredning
av arenden samt risk for obehdrigt beslutsfattande.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedoma om javsnamnden sakerstallt en &ndamalsenlig
handlaggning vid myndighetsutévning. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har javsnamnden sakerstallt en andamalsenlig styrning av myndighetsutévningen?
Har javsnamnden sakerstallt rattssdkerheten och enhetlighet i
myndighetsutévningen?

2.3. Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen avser javsnamnden och avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor.
Revisionsfragorna avser exempelvis att belysa perspektiv sa som:

o Hur sékerstaller javsnamnden likabehandling av de &renden som beslutas?

o Vilken kvalitetssékring finns for myndighetsutévningen?

o Stélls samma krav pa beslutsunderlag av javsnamnden och
samhallsbyggnadsnamnden?
Hur sakerstalls att nAmndens ledamater har forutsattningar att satta sig in i arenden?
Hur sakerstaller javsnamnden transparens och insyn i namndens arenden?
Ar det tydligt vilka &renden som ska hanteras av javsnamnden?
Finns det tydliga principer, riktlinjer och rutiner for myndighetsutévningen som &r i
enlighet med aktuell lagstiftning?

O O O O

Stickprovet syftar till att bedoma arendeprocessen och om obligatoriska moment enigt
lagstiftningen féljs, och inte Ale kommuns bedémning i enskilda arenden.
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2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedomningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Forvaltningslag (2017:900)

SKRs skrift om jav och beroende inom milj6- och halsoskydd (2015)

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 §

Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. som bland annat innehaller bestammelser om
bygglov och handlaggningstider.

Andra kommunspecifika styrdokument.

Revisionskriterierna beskrivs narmare i bilaga 1.
2.5. Metod och genomférande

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer, samt stickprov av utvalda
myndighetsarenden. Stickprovsgranskningen omfattar de nio senaste beslutade arendena i
utskottet fore augusti 2022. Urvalet har omfattat arenden fran 2018 till 2022. Urvalet av
arenden omfattar bygglov, marklov, férhandsbesked foér bygglov, miljétillsyn och
livsmedelstillsyn.

Intervjuade samt dokumentforteckning framgar av bilaga 2. Samtliga intervjuade har beretts
tillfalle att sakfelsgranska rapporten.
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3. Organisation och styrning av myndighetsutovning

3.1. Javsnamnden utg6rs av ledamoéternai kommunstyrelsens presidium

Enligt javsnamndens reglemente bestammer javsndmnden om rattigheter och skyldigheter
for kommunen dar samhéllsbyggnadsnamnden eller annan ndmnd &r forhindrad att fullgéra
uppgiften pa grund av att de foretrader kommunen som part. Vidare utévar javsnamnden
tillsyn 6ver sadan verksamhet som samhéallsbyggnadsnamnden eller annan namnd &r
forhindrad att utféra pa grund av att de sjalva bedriver verksamheten.

Kommunfullmaktige

Javsnamnden Kommunstyrelsen Samhallsbyggnadsnamnden

‘'~
~

~
~
~
t (XX }\
S o Verksamhetsomrade plan
~ och myndighet vid sektor

samhallsbyggnad

Figur 1: EY:s illustrering som en Oversikt Over javsnamndens organisation i forhallande till
kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden och myndighetsavdelningen.

Javsnamnden bestar av tre ledamoter. Under 2022 sitter dessa dven i kommunstyrelsens
presidium. Javsnamnden beslutar om bygglovsarenden samt tillsyn kopplat till bygglov, miljé
och livsmedel dar kommunen ar part. Javsnamnden faststaller &ven delegeringsbeslut fran
handlaggare pa sektor samhallsbyggnad. Under 2021 fattade javsnamnden tio beslut och
faststéllde sju delegeringsbeslut. Till och med september 2022 har javsnamnden fattat fyra
beslut. Vi noterar att ndmnden vid dessa beslut om att godkanna redovisning av
delegationsbeslut i sina protokoll hanvisar till kommunstyrelsens delegationsordning. Detta
géller vid samtliga &renden under 2021 - 2022, med undantag for javsndmndens sammantrade
i oktober 2022.

Namnden har ocksa att forhalla sig till den Allmanna stadga for styrelse och namnder som
kommunfullmaktige beslutat om. Av den allménna stadgan for styrelsen och namnder i Ale
kommun framgar att kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande inte far delta i beslut
dar kommunens 6vriga ndmnder fattar beslut i myndighetsutévning mot enskild. Enligt uppagift
fran kommunchef menas de fall dar kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande ar pa
besok hos annan namnd, inte den namnd dar de ar invalda ledaméter. Det finns saledes
tolkningsutrymme kring skrivningen. Javsndmnens beslut under 2022 och 2021 handlar i
flertalet fall om myndighetsutévning gentemot enskild.
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Av kommunfullmaktiges budget for 2022 framkommer att jadvsnamnden saknar budgeterade
medel for aret. Det &r sett till budgetdokument otydligt hur kostnader for a&rendeberedning inom
javsnamndens ansvarsomrade och namndens sammantraden hanteras. Enligt uppgift far
javsnamndens ledamoter sitt arvode frdn kommunstyrelsens budget. Tva av ledamoéterna har
ett fast arvode for sina politiska uppdrag. Den tredje ledamoten har inte ett fast arvode.
Kostnaden for jdvsnamndens sekreterare belastarsamhallsbyggnadsnamndens budget. Detta
forklaras med att javsnamndens sekreterare ocksa ar tankt att vara
samhallsbyggnadsnamndens sekreterare.

Javsnamnden har inte beslutat om nagon verksamhetsplan. Javsnamnden har inte tagit fram
och dokumenterat en riskanalys for namndens verksamhet eller fattat beslut om en plan for
intern kontroll. Javsnamnden bedriver inte heller i Gvrigt nagot dokumenterat och
systematiserat arbete med intern kontroll. Enligt den Allmanna stadgan for ndmnder i Ale
kommun sa ansvarar respektive namnd for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade.

Av javsnamndens delegationsordning framgar delegerad beslutsratt till tjanstepersoner.
Delegationsordningen anger att namnden inte kan delegera arenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda om det &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. | ndmndens delegationsordning finns beslutad delegationsratt i arenden dar kopplingen
till javsnamndens ansvarsomrade enligt reglementet &ar tveksam. Exempelvis har namnden
beslutat om delegation for beslut avseende beslut om tatortsgrans, atgarder for att spara smitta
och beslut om hastighetsbegransningar.

3.2. Det finns en dokumenterad rutin fér handlaggning av arenden till javsnamnden

Ale kommun har en framtagen rutin for hantering av de &renden inom sektor samhallsbyggnad
som ska beslutas av javsndmnden. Rutinen &r beslutad av kommunchef.

Av rutinen framgar att foljande arenden ska hanteras av javsnamnden:

Bygglovsarenden dar samhallsbyggnadsnamnden som part har/haft en erinran,
exempelvis som grannliggande markagare.

Nar samhallsbyggnadsnamnden ansoker om bygglov, tillstand eller liknande som
annars skulle hanterats av samhaéllsbyggnadsndmnden.

Tillsynsarenden dar samhallsbyggnadsnamnden ar part.

Miljoarenden dar samhallsbyggnadsnamnden &r part.

| arenden dar det i dvrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet for kommunens ndmnders opartiskhet i &rendet.
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3.3. Beredning av @renden sker inom sektor samhallsbyggnad

Sektor samhallsbyggnad bestar av verksamheterna Teknik och Plan och myndighet. Nedan
organisationsbild illustrerar sektor samhallsbyggnads organisation och de enheter som varje
verksamhet ansvarar over.

Sektor
samhallsbyggnad

Plan och Teknik Stod och
myndihget utvecklingstab

Planering och

. = Infrastruktur
exploatering

e Bygg = Renhallning

o Milj6 - VA-drift

h— Gata/Park

Figur 2: EY:s organisationsbild éver sektor samhallsbyggnad i Ale kommun

Tidigare var kommunens livsmedelsverksamhet organiserad under sektor samhéllsbyggnads
ansvarsomrade men har nu flyttats till sektor service. Samhallsbyggnadsnamnden kan besluta
om &renden som galler livsmedelstillsyn utan att det uppstar en javssituation. Den
organisatoriska javsproblematiken inom sektor samhéllsbyggnad har hanterats genom att
sarskilja pa uppdrag sa att handlaggare eller enhetschefer pa miljo- eller byggnadsenheten
inte arbetar med driftsfragor gallande verksamheter som ar foremal for tillsyn av miljo eller
byggnadsenheten. Vid intervju framkommer &ven att sektor samhéallsbyggnad ar under en
pagaende omorganisation. Enheten planering och exploatering kommer att flyttas fran
verksamheten plan och myndighet till ett fristdende verksamhetsomrade dar tillsyn och
bygglovshandlaggning sker. Detta for att ytterligare minska risken for jav.

Handlaggning av arenden till javsnamnden skiljer sig inte at frAn handlaggning av arenden
som ska hanteras av samhallsbyggnadsndmnden. Dock behover handlaggare vara
uppmarksamma i processen for att identifiera om Ale kommun &r en sakdgare och om arendet
ska beslutas av javsnamnden. Vid intervjuer beskrivs detta ibland vara en utmaning da
uppfattningen om att det kan foreligga jav kan andras under handlaggningsprocessens gang.
Bygglovsavdelningen beskriver sig ha ett ndra samarbete och en god dialog med planering
och exploateringsenheten som ager kommunens markfragor for att kontrollera om kommunen
som markagare behover yttra sig i ett arende.
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Underlaget som gar till samhallsbyggnadsnamnden respektive javsnamnden skiljer sig inte
gallande innehall eller omfattning. Samma krav stélls pa beslutsunderlag av javsnamnden och
samhallsbyggnadsnamnden. Vid intervju beskriver sig javsndmndens ledamoter sig ha bra
stottning fran tjanstepersoner frn sektor samhallsbyggnad for att satta sig in i &renden. Aven
kommunijuristen har vid behov deltagit vid javsndmndens sammantraden for att ge
ledamoterna stéttning att forstd och satta sig in i lagstiftning som beror det aktuella arendet.

Av rutinen for hantering av arenden som ska till javsnamnden framgar det att handlaggare och
ansvarig enhetschef/verksamhetschef ansvarar for att tjansteutlatande och beslutsunderlag ar
kvalitetsgranskat. Vidare framkommer i intervju att de former som finns foér kvalitetssakring
inom byggenheten upplevs som vélfungerade.

3.4. Var bedomning

Enligt kommunallagen ska namnderna inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Vidare
anger kommunallagen att en namnd inte far bestamma om réattigheter eller skyldigheter for
kommunen i arenden dar namnden féretrader kommunen eller regionen som part. En ndmnd
far inte heller utéva i foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.

Var bedomning ar att javsnamnden delvis sakerstéllt en andamalsenlig styrning av
myndighetsutévningen. | granskningen framkommer att javsnamnden saknar styrning for sitt
arbete, budgeterade ekonomiska medel samt intern kontroll. Javsnamndens tre ledamoéter
sitter i kommunstyrelsens presidium. Enligt kommunallag och kommunstyrelsens reglemente
ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver all verksamhet som bedrivs av dvriga namnder i
kommunen. Dartill framgar i kommunens allmanna stadga att kommunstyrelsens ordférande
och vice ordférande inte far delta i beslut dar kommunens 6vriga namnder fattar beslut i
myndighetsutévning mot enskild. Kommunstyrelsens presidium, och sarskilt dess ordférande,
kan i ndgon man ocksa ses som kommunens huvudsakliga foretradare. Vi menar att det ar
tveksamt huruvida ledaméterna i kommunstyrelsens presidium ar de politiker i kommunen som
ar minst javiga.

Vidare visar granskningen att handlaggning, omfattning och innehall pa& beslutsunderlag &r
detsamma fér samhallsbyggnadsnamnden och javsnamnden. Granskningen visar aven att
forvaltningen har organiserats pa ett vis som ska minska risken for jav. Det finns
dokumenterade rutiner som anger nar ett arende ska beslutas av jdvsndmnden samt hur
handlaggningen ska genomforas.

10
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4. Rattssakerhet och enhetlighet i myndighetsutovning

4.1. Stickprovsgranskning av arenden visar pa vissa brister

Stickprovsgranskningen bestar av nio arenden dar javsnamnden har fattat beslut. Stickprovet
omfattar bygglovsarenden, forhandsbesked, miljotillsyn och livsmedeltillsyn. Urvalet har
genomfoérts genom att vélja ut de nio senaste arendena som javsnamnden har beslutat om
fram till augusti 2022. Syftet med stickprovsgranskningen har varit att beddéma hur
arendeprocessen tillampas samt om obligatoriska moment utifran lagstiftningen foljs.

11
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| tabellen nedan framkommer en
stickprovsgranskningen?:

Beslut inom tio veckor
fran komplett ansokan
Arendebekraftelse for
inkommen ansékan
Kompletteringsbegéran
inom tre veckor (nar
tillampligt)
Mottagningsbevis for
komplett ansdkan
utskickat

Information om andrad
start for tidsfrist
Beslutsgrunder
motiveras &ndamalsenligt

Beslut om avgift

Redovisning hur avgiften
har faststéllts
Information om yttrande
och remisser (nér
tillampligt)

Information om hur
beslut kan 6verklagas

Delgivning/skickats till
berdrda

Framgar tidsram nar
bygglov maste anstkas
om (endast relevant for
forhandsbesked)
Motivering i
tjansteskrivelse om
fordelning till javsnamnd?
Tjansteskrivelse daterad
min. 1 vecka innan beslut

Kungorelse

I Kontrollmomentet uppnas
Kontrollmomentet uppnas delvis
I Kontrollmomentet uppnas inte
ET E;jtillampbart

oversiktlig beskrivning

av

resultatet

utifran

! Observera att stickprov 5, 6, 7 &r bygglovstillsyn, 8 &r miljétillsyn samt stickprov 9 &r livsmedelstillsyn och darfor
ar inte alla stickprovsmoment tillampliga. Se bilaga 2 for vilka frdgor som har kontrollerats for respektive kategori.
| bilaga 2 finns aven en forteckning pa vilket nummer respektive stickprov har.

2 Detta ar inte ett lagkrav.

12
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Genomfdrda kontroller visar att verksamheten inte fullt ut uppfyller de kontrollmoment som har
granskats. Nedan kommenteras de stickprov dar tva eller fler avvikelser identifierats.

| samtliga tillampliga &renden saknas det information om avgift samt hur avgiften har
faststallts. Enligt plan- och bygglagen ska namnden i sitt beslut om avgift redovisa hur
avgiften faststallts.

| fem av nio arenden saknas det information om hur beslutet kan dverklagas. Enligt
plan- och bygglagen ska ett beslut om lov, tilsammans med en uppgift om vad den
som vill éverklaga beslutet maste gora, delges sékanden och annan part samt dem
som har lamnat synpunkter i arendet som inte har blivit tillgodosedda. Aven i de falll
som namnden fattar ett for den s6kande gynnande beslut ska information om hur
beslutet kan Overklagas bilaggas. Vidare anger forvaltningslagen att ett beslut far
overklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt.
| tre av fyra arenden Overstigs den lagstadgade handlaggningstiden pa tio veckor.
Enligt plan- och bygglagen ar ndmnden skyldig att fatta beslut i bygglovsarenden och
forhandsbesked inom tio veckor fran att kompletta ansokningshandlingar inkommit. Av
intervju framkommer att kommunen haft problem med langa handlaggningstider under
en langre tid. Enligt plan- och bygglagen ska det for varje paborjad 6verstigen vecka
dras av 20 procent av avgiften. Av de underlag som utgjort grund fér genomférandet
av stickproven framgar inte vad avgiften ar eller hur avgiften beréknats.

| samtliga fall saknas det en motivering i tjansteskrivelse om varfor &rendet ska beslutas av
javsnamnden, istéllet for av samhallsbyggnadsnamnden.

4.2. Var bedomning

Enligt kommunallagen ska alla invanare behandlas likvardigt. For att sékerstalla en likvardig
och rattssaker bedomning i arendehantering ar det av vikt att handlaggningen sker utifran ett
strukturerat arbetssatt samt att beslut motiveras.

Var bedoémning ar att javsnamnden till viss del sakerstéllt rattssakerheten och enhetlighet i
myndighetsutbvningen. Granskningen visar att det finns gemensamma rutiner for
handlaggning oavsett beslut i samhallsbyggnadsnamnden eller javsndmnden som bidrar till
likabehandling och rattssakerhet.

Stickprovsgranskningen visar dock pa brister. Vi noterar att handlaggningstiderna i en majoritet
av tillampliga &renden Overstiger tidsfristen enligt plan och bygglagen. Vidare visar
stickprovsgranskningen att avgift samt redovisning hur avgiften faststéllts saknas i samtliga
tilampliga arenden. Granskningen visar dven att vissa obligatoriska moment sasom
arendebekraftelse for inkommen anstkan, mottagningsbevis fér komplett ansékan och
information om hur beslut kan dverklagas inte efterlevs fullt ut.

Slutligen sa noterar vi att det saknas en motivering i tjansteskrivelser om varfor ett arende ska
beslutas av javsnamnden, istallet for av samhallsbyggnadsnamnden. En sadan motivering
skulle i vart tycke ytterligare starka javsnamndens transparens och insynen i namndens
arenden.
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Styrelsens och namndernas uppgifter

Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. Likasa skall
namnderna se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredstallande satt.

7 8 Ennamnd far inte bestamma om rattigheter eller skyldigheter fér kommunen eller regionen
i arenden dar ndmnden foretrader kommunen eller regionen som part.

En namnd far inte heller utdva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn over sadan
verksamhet som namnden sjalv bedriver.

Likstallighetsprincipen

Kommunallagens 2 kap. 3 § reglerar den sa kallade likstéllighetsprincipen, det vill sdga att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
nagot annat.

Forvaltningslag (2017:900)
Handlaggning

| forvaltningslagen framgéar krav pa forvaltningsmyndigheternas handlaggning av arenden.
Bestammelserna i 9—18 88 reglerar allmanna krav pa handlaggning av arenden. Av 9 § framgar
att ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att
rattssakerheten eftersatts. Avvikande regler i annan lag, till exempel PBL, tar emellertid over
forvaltningslagens bestammelser.

Overklagan

Av 418 framgar att ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt sétt.

Jav

Av 16-18 8§88 framgar olika grunder for jav och att den som &r javig inte far handlagga arenden.
Underrattelse om innehdllet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. Av 33 § framgar att en
myndighet som meddelar ett beslut i ett a&rende ska sa snart som mgjligt underratta den som
ar part om det fullstindiga innehdllet i beslutet, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om
beslutet gar parten emot och kan Gverklagas, skall han eller hon underrattas om hur det gar
till. Myndigheten bestammer hur underréttelsen ska ske. En underréttelse ska dock alltid vara
skriftlig om en part begér det.

Om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas, skall han eller hon underrattas om hur det
gar till. Myndigheten bestammer hur underrattelsen ska ske. En underrattelse ska dock alltid
vara skriftlig om en part begér det.

SKRs (SKLs) skrift om jav och beroende inom miljo- och halsoskydd fran 2015

| skriften finns tva checklistor som syftar till att ge stod i arbetet med att forma en &ndamalsenlig
och juridiskt hallbar namnd- och férvaltningsorganisation.
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Drift/verksamhetsansvar a ena sidan och tillsyn/kontroll & den andra far inte hanteras av
samma namnd enligt kommunallagen.

Den kommunala organisationen maste formas sa att jav som kan uppsta mellan grupper av
anstallda inom kommunen kan hanteras. Om en kommun valjer att samla arbetsgivaransvaret
under en namnd eller under kommunstyrelsen, kraver det att respektive myndighetsnamnd
tydligt delegerar beslutsfattande till en avdelning, grupp av anstéllda eller enskild tjansteman
For att inte bygga in javsliknande konflikter i organisationen behovs ocksa ett delegerat ansvar
for arbetsledning och I6nesattning fran samhallsbyggnadschef till respektive avdelning. Inom
en samlad forvaltning ar det sarskilt viktigt att vara medveten om de konflikter som kan uppsta
i javsfragorna.

Nar en namnd delegerar beslutanderétt till en anstalld eller grupp av anstéllda innebar det att
namnden lamnar dver uppgiften att fatta beslut. Ansvaret for ett delegationsbeslut stannar
dock kvar hos namnden. Det betyder att delegation som atgard inte I6ser intressekonflikter i
namnden.

Plan- och bygglag (2010:900)

Den 2 maj 2011 tradde den nya plan- och bygglagen (2010:900) i kraft. Bestimmelserna i
PBL syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

| 9 kap. PBL regleras bestammelser for hur kommunen ska hantera bygglov. Bygglov ar ett
skriftligt tillstdnd som kravs for att fA uppfora nya byggnader och anlaggningar, gora
tillbyggnader eller for att helt eller delvis &ndra anvandningen av en byggnad. | lagstiftningen
anges vad ansokan ska innehdlla, forutsattningarna for bygglov samt regler for
handlaggningen.

Ansokningar om bygglov ska enligt 9 kap. 20 § prévas av kommunens byggnadsnamnd i
enlighet med laghestammelserna. En anstkan om lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig
och innehalla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs for provningen. 9
kap. 30 § reglerar forutsattningar for bygglov. Har framgar bland annat att bygglov ska ges for
en atgard inom ett omrade med detaljplan, om atgarden dverensstammer med detaljplanen,
eller avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprévning
enligt vissa forutsattningar. Av 31 § framgar under vilka forutsattningar bygglov ska ges for en
atgard utanfor ett omrade med detaljplan.

Enligt 9 kap. 27 § ska lov eller forhandsbesked avgoras inom tio veckor fran den dag da
ansokan kom in till namnden eller den senare dag da ytterligare underlag kom in till nAmnden
fran sokanden pa dennes initiativ. Av 9 kap. 22 § framgar att om ansokan ar ofullstandig far
namnden foreligga sbkanden att avhjalpa bristerna. 9 kap. 27 § anger att om namnden inom
tre veckor forelagt sokanden att avhjalpa en brist i anstkan raknas tidsfristen fran den dag da
bristen avhjalptes.

Namnden ska enligt 9 kap. 27 § skicka ett mottagningsbevis till sbkanden nar anstkan mot-
tagits med information om tidsfrister, att avgiften som namnden far ta ut reduceras om
tidsfristen for beslut dverskrids samt mojligheter till verklagan. Skriftlig information ska lamnas
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till sbkanden om tidsfristen for beslut bdrjar [6pa vid en annan tidpunkt an nar ansdkan kom in
til namnden eller om tidsfristen skulle forlangas. Namnden far darefter forlanga
handlaggningstiden en gang med hogst tio veckor om det ar noédvandigt pa grund av
handlaggningen eller utredningen i arendet.

Bestammelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till sékanden nar en fullstandig
ansokan har kommit in och om innehallet i ett sddant bevis finns i 8 § lagen (2009:1079) om
tjanster pa den inre marknaden. Enligt 9 kap. 418 ska ett beslut om lov eller forhandsbesked,
tillsammans med en uppgift om vad den som vill dverklaga beslutet maste gora, delges
s6kanden och annan part samt dem som har lamnat synpunkter i &rendet som inte har blivit
tillgodosedda.
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Bilaga 2: Intervju- och dokumentforteckning

Intervjuer

Gruppintervju med javsnamndens presidium

Gruppintervju med sektorschef och enhetschef plan och myndighet
Intervju med bygglovschef

Intervju med miljochef

Intervju med jAvsnamndens sekreterare

Dokumentfdrteckning

Delegationsordning samhallsbyggnadsnamnden
Verksamhetsplan med budget 2022 samhéllsbyggnadsndmnden
Delarsbhokslut 2022 samhallsbyggnadsnamnden

Delarsbokslut 2022 kommunstyrelsen

Arsredovisning 2021 samhallsbyggnadsnamnden
Arsredovisning 2021 kommunstyrelsen

Rutin for arendeberedning till samhallsbyggnadsnamnden

Rutin for hantering av arenden inom sektor samhallsbyggnads till jAvsnamnden
Intern kontrollplan 2022 kommunstyrelsen

Javsnamndens protokoll 2020-2022

Reglemente for jAvsnamnden

Allman stadga for styrelse och ndmnder i Ale kommun

Stickprovsgranskning
| stickprovet har féljande arenden kontrollerats:

Bygg.2018.437 (stickprov 1)
Bygg.2020.96 (stickprov 2)
Bygg.2021.52 (stickprov 3)
Bygg.2022.129 (stickprov 4)
Tillsyn.2021.11 (stickprov 5)
Tillsyn.2021.41 (stickprov 6)
Tillsyn.2021.42 (stickprov 7)
Liv-Tillsyn.2020.1364 (stickprov 8)
Mil-tillsyn.2018.829 (stickprov 9)

| stickprovet har féljande kontrollmoment genomfoérts for férhandsbesked for bygglov och
bygglovséarenden:
Understiger handlaggningstiden tio veckor fran att tidsfristen borjat 16pa?

Har bekréaftelse p& inkommen ansokan skickats?
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Innehdll bekraftelsen den information som PBL anger?
Har kompletteringar efterfragats inom tre veckor fran inkommen ansokan?
Har mottagningsbevis for kompletta handlingar skickats?

Har skriftlig information skickats om tidsfristen bérjat I6pa vid annan tid &n nar anstkan
inkom eller om tidsfristen forlangts?

Framgar beslutsgrunder (motivering av beslut och hanvisning till lagrum)?

Framgar beslut om avgift eller hanvisning till bilaga med redovisning av avgift i beslutet?
Redovisas handlaggningstiden som grund till berakning av avgift?

Framgar det huruvida berérda sakagare har getts mojlighet till yttring?

Framgar det hur beslutet kan 6verklagas?

Har beslutet delgivits/skickats till berérda?

Framgar inom vilken tidsperiod ansokan for bygglov maste inkomma?3

Om beviljat eller positivt besked har lamnats, har kungorelse genomférts?

Var det minst en vecka mellan att tjansteskrivelsen skrev och javsndmnden fattade beslut?

| stickprovet har féljande kontrollmoment genomférts for miljotillsynsarenden och
livsmedeltillsynsarenden:
Framgar beslutsgrunder (motivering av beslut och hanvisning till lagrum)?

Framgar beslut om avgift eller hanvisning till bilaga med redovisning av avgift i beslutet?
Framgar det huruvida berérda sakagare har getts majlighet till yttring?

Framgar det hur beslutet kan 6verklagas?

Har beslutet delgivits/skickats till beroérda?

Var det minst en vecka mellan att tjansteskrivelsen skrev och javsndmnden fattade beslut?

3 Fragan beror endast forhandsbesked for bygglov.
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