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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun genomfort en granskning
avseende kontroll av férorenad mark i Ale kommun. Granskningen har syftat till att bedéma
om samhallsbyggnadsnamnden har tillracklig kannedom och kunskap om de férorenade
markomraden som finns i Ale kommun i enlighet med sitt tillsynsansvar.

Granskningen visar att det finns ett etablerat arbetssétt inom miljdenheten avseende férorenad
mark. Det framkommer &ven att det finns en regelbunden samverkan mellan miljdenheten och
byggenheten i syfte att hantera fragor om férorenad mark i samband med att bygglov och
planrelaterade &renden ska avgoras.

Granskningen visar samtidigt att miljdenheten i dagslaget inte beskrivs ha kapacitet eller
resurser nog att genomféra all den tillsyn som bedéms som nddvandig. | de intervjuer som
genomforts framfors att det finns svarigheter inom miljoenheten att sakerstalla att det finns
tillrackliga personalresurser. Problematiken exemplifieras med att det vid granskningstillfallet
finns arenden som avser atgarder pa fororenad mark som i dagslaget blir liggande utan att ett
aktivt tillsynsarbete bedrivs. Aven i namndens egen plan for tillsyn beskrivs att det énskade
laget ar att mer egeninitierad tillsyn kan bedrivas.

Det finns en regelbunden samverkan mellan miljoenheten och byggenheten. Det saknas dock
en tydlig ansvarsfordelning for hur denna samverkan ska bedrivas. Det saknas &ven inom
byggenheten en dokumenterad rutin i syfte att sakerstalla att forekomsten av férorenad mark
hanteras systematiskt i ordinarie bygglovsprocess.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att namnden delvis har en
tillracklig kontroll och kunskap om kommunens férorenade markomrade i enlighet med sitt
tilsynsansvar. Utifrin granskningen lamnar vi nedanstdende rekommendationer
Rekommendationerna syftar till att bidra till att utveckla och forbattra verksamheten.

Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnamnden att:
Tillse att det upprattas en langsiktig planering av resurser for arbetet med tillsyn av
fororenade omraden som sakerstaller att tillracklig och i synnerhet nddvandig tillsyn
kan utforas

Tydliggora ansvarsférdelningen for hur byggenheten och miljdenheten ska arbeta for
att sakerstalla en andamalsenlig kontroll av fororenad mark vid handlaggning av

bygglov
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisorerna har utifran arets risk- och véasentlighetsanalys beslutat att géra en fordjupad
granskning av kontroll av férorenad mark!. Bakgrunden till granskningen beskrivs narmare i
bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om samhéllsbyggnadsndmnden har tillracklig kontroll
och kunskap om de férorenade markomraden som finns i Ale kommun i enlighet med sitt
tillsynsansvar. | granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
Har kommunen register for vilka markomraden som &r fororenade samt vilket
saneringsbehov som foreligger?
Har ndmnden sakerstéllt att det finns en tillracklig organisation for att upptéacka och
utreda omfattning av eventuell férorenad mark?
Har namnden vidtagit nodvandiga atgarder i enlighet med miljobalken for férorenade
omraden?
Har namnden sakerstallt en andamalsenlig kontroll av férorenad mark infor beviljande
av bygglov?

1.3. Ansvarig ndmnd samt avgransningar

Granskningen avser samhallsbyggnadsnamnden.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedodmningar. | denna granskning utgors de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

Miljobalken (1998:808) 10 kap

Miljotillsynsférordningen (2011:13)

Sambhallsbyggnadsndmndens reglemente

Kommunens styrdokument som beddms relevanta inom ramen for granskningen

Dessa beskrivs narmare i bilaga 2.

1.5. Metod och genomfdrande

Granskningen har genomforts genom dokument- och intervjustudier. Intervjuade samt
dokumentférteckning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakfels-
granska rapporten.

! Med begreppet "férorenade omraden” menas mark- och vattenomraden, grundvatten samt
byggnader och anlaggningar som &r sa fororenade att de kan innebara skada eller besvar for
manniskors halsa eller for miljon.
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2. Organisation for upptackande och utredning av omfattning av
fororenad mark

Kommunfullmé&ktige i Ale kommun har beslutat att samhéallsbyggnadsnamnden ansvarar for
den lokala tillsynen enligt miljébalken, med undantag for tillsyn 6ver verksamheter dar
samhallsbyggnadsnamnden ar verksamhetsutovare, dar &ar istdllet javsnamnden
tillsynsmyndighet. Tillsynen utfors av miljdenheten som &r organiserad inom sektor
samhallsbyggnad under plan- och myndighetsavdelningen. Enheten leds av en miljochef och
arbetet utfors av tva inspektdrer varav en som jobbar 75 procent med tillsyn av fororenade
omraden samt en ytterligare inspektor som i nu laget uppskattas lagga 50 procent av sin heltid
pa arenden som ror fororenade mark.

Miljoenheten har tillsyn 6ver férorenade omraden och har bland annat till uppgift att granska
och besvara de fragor och anmaélningar som kommer in. Enheten kan utfarda forelagganden
samt ge rad och upplysningar. Av samhallsbyggnadsnamndens plan for tillsyn inom
miljobalkens omrade 2021 framgar att foljande arbetsuppgifter ingar i tillsynsarbetet:

Inspektion och besiktningar for att kontrollera att lagar och beslut foljs

Granskning av inkomna miljérapporter, arsrapporter och analysprotokoll

Forelaggande och forbud for att astadkomma rattelse

Anmalan till polis eller &klagare vid misstanke om brott

Beslut om miljdsanktionsavgift

Information och radgivning

Tabell 1. Begreppsforklaring miljétillsyn.

Kategorier av tillsyn | Forklaring

Styrd tillsyn Styrd tillsyn omfattar verksamheter med stérst behov och krav, det vill saga
tillstandspliktiga verksamheter (sa kallade A-, B-, IUV) och anmalningspliktiga
miljéfarliga verksamheter och anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter
(sa kallade C och H). Lagstiftningen anger omfattning av tillsynen for vissa A,
B och UV verksamheter. Tillsynsfrekvensen pa C och H-verksamheter inte &r
lika detaljstyrd. Styrd tillsyn &r ett grunduppdrag frén staten dar kommunerna
har liten majlighet att paverka.

Behovsprioriterad tillsyn | Behovsprioriterad tillsyn omfattar de ej anmalningspliktiga verksamheterna
inom miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U och UH). Tillsynen
ska ske i form av aterkommande tillsyn.

Handelsestyrd tillsyn Handelsestyrd tillsyn avser bland annat ansokningar, anmalningar och
klagomal. Denna tillsyn kan inte planeras i forvag. Projektinriktad tillsyn
(behovsprioriterad tillsyn) under ett &r kan leda till mer handelsestyrd tillsyn
nastkommande ar. Exempelvis paverkar takten pa tillsyn av enskilda
avloppsanlaggningar antalet ansékningar som inkommer om att anlagga
enskilt avlopp.

Skattefinansierad tillsyn | Skattefinansierad tillsyn kan inte avgiftsfinansieras utan maste finansieras via
skattemedel eller via annan lagstiftning. Kommunens skattefinansierade
tillsyn ingar i myndighetsuppdraget och ar obligatorisk. Denna kategori
omfattar arbete med sanktionsavgifter, atalsanmalningar, ogrundade
klagomal, remisser, radgivning och information.
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Miljdenhetens arbete med fororenad mark bedrivs utifran de vagledningar och den information
som tillhandahalls av bland annat Lansstyrelserna och Naturskyddsverket®. Arbetet bedrivs
aven utifran en av samhallsbyggnadsnamnden antagen plan for tillsyn inom miljébalkens
omrade som i sin tur grundas pa en behovsutredning om tillsynsbehovet for namndens
ansvarsomrade i egenskap av tillsynsmyndighet. | planen specificeras bland annat antalet
planerade timmar foér olika typer av tillsyn (exempelvis héandelsestyrd tillsyn och
skattefinansierad tillsyn).

Det framfors i intervju att kommunen har god kunskap om vart fororenade omraden finns.
Detaljerad kunskap finns dock forst efter att en undersotkning har gjorts. Det kréver antingen
att tillsynsmyndigheten staller krav pa att 6versiktlig markundersokning ska goras eller att Ale
kommun i egenskap av markéagare eller verksamhetsutovare sjalv tar fram en plan for att
narmare undersoka de omraden och deponier kommunen ansvarar for.

Av intervju framgar att miljoenheten aven genomfor utbildningar, som en del av sin tillsyn, for
tjanstepersoner och foretagare som graver i mark eller pa annat satt kan stota pa fororenad
mark i sitt arbete. Utbildningen ges i syfte att aktivt arbeta med att 6ka kunskapen om férorenad
mark intern inom kommunen samt verksamhetsutévare inom Ale kommun. Utbildningen ska
ge kunskap om hur man upptacker fororenad mark och till vem en anmalan ska goras.

Miljdenheten genomfor i dagslaget tillsyn pa fororenade markomraden i samband med
planerad exploatering eller bidragsansdkan. Utredningar om eventuellt foérorenade
markomraden sker om det foreligger kand information, risk eller tendenser for féroreningar.
Foreligger misstankar om fororenade markomraden ska verksamhetsutovaren kontakta berord
tillsynsmyndighet. Miljoenheten kontaktas enligt uppgift &ven om trolig fororening patraffas vid
gravarbeten dar andra enheter eller férvaltningar ar involverade.

Det aligger fastighetsagaren eller verksamhetsutdovaren att markomradet kontrolleras och
provtagning utfors innan markarbeten vidtas. | intervju framfors att miljdenheten inte kan krava
att det genomfors provtagningar om det saknas information om att det bedrivits verksamhet
pa platsen som kan ha orsakat féroreningar. Undersokningar genomfors heller inte om det
avser ett markomrade dar det redan har genomforts provtagningar och inga fororeningar har
patraffats.

Enligt miljobalken &r det den som har orsakat fororeningen som har ansvaret for att atgarder
utfors. Det finns dock risk att verksamheten inte har ekonomiska mdjligheter att bekosta
undersokningar och atgarder, utan begar likvidering® eller forsatts i konkurs. Om den
verksamhet som orsakat fororeningen inte ar verksam langre men juridiskt finns kvar, ska
omfattningen av ansvaret utredas av tillsynsmyndigheten. Vagledande rattsfall har lett fram till
en rattspraxis dar fullt ansvar endast ges for fororeningar som uppkommit efter 1969%. Detta
uppges medféra att tillsynsmyndighetens arbete med att utreda och forelagga blir komplext

2 Bland annat tillhandahaller Lansstyrelserna den s& kallade EBH-portalen som samlar en stor méangd
vagledningar och vagledande rattsfall.

% En likvidation innebar att ett aktiebolag l6ses upp efter det att skulderna betalats och eventuellt
Overskott fordelats mellan aktiedgarna.

4 Mer information om denna réattspraxis framgar pa Sveriges geologiska underséknings hemsida.
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och ofta utdraget i tid. Risken kopplat till att verksamheterna hinner férsvinna fran kommunen
lyfts &ven i ndmndens plan for tillsyn. | de fall d&r fororeningarna bedéms som sarskilt allvarliga
kan statliga medel sokas for att atgard ska kunna vidtas®.

| planen for tillsyn framgar att behovet av tillsyn pa férorenade markomraden i kommunen ar
stort. | planen framfors att namnden behéver gora mer tillsyn pa eget initiativ for att na det
nationella miljomalet giftfri miljo®. Miljoenheten genomfor dock inte i dagslaget egeninitierad
tillsyn’ pa verksamheter, nagot som uppges bero pa resursbrist.

Av intervju framgar att det tidigare har funnits en handlingsplan for férorenade omraden inom
kommunen. Handlingsplanen innehdll mal och aktiviteter for arbetet med fororenad mark. Av
intervju framgar att handlingsplanen fungerade som ett strategiskt styrdokument avseende
arbetet med fororenad mark. Den senaste handlingsplanen antogs av kommunstyrelsen 2007.
Ar 2015 tog mark- och exploateringsenheten fram ett férslag till handlingsplan for 2015—-2017
vilken dock enligt uppgift aldrig togs upp till politiken for antagande. | intervju framférs att en
mojlig delférklaring till att en ny handlingsplan inte antagits av politiken &r den omorganisation
som &gt rum dar mark- och exploateringsenheten flyttats fran kommunstyrelsen till
samhallsbyggnadsnamnden. Mark- och exploateringsenheten var den enhet som tagit fram
tidigare forslag till handlingsplaner.

Det framfors i intervju att tillsynsarbetet i stor utstrédckning ar héndelsestyrt vilket medfor
svarigheter att bedéma om resurserna ar tillrackliga for att tacka behoven. Det framfors aven i
intervjuer att enheten saknar resurser for genomféra den tillsyn som ska utféras enligt
genomford behovsutredning. Miljoenheten ska dartill ha haft betydande svarigheter med
kompetensforsorjning. Enheten har enligt uppgift haft utmaningar bade med att rekrytera ratt
kompentens och med att behdlla personal®. Resursbrist och svarigheter med
kompetensforsérining medfor enligt de intervjuade att miljéenheten inte har personella
resurser nog for att hantera arenden som avser fororenad mark som behéver atgardas. De
arenden som handlaggs beskrivs som komplexa och ofta langvariga. Det beskrivs att enhetens
arbete med tillsyn enligt miliobalken nu som en folid av utmaningarna med
kompetensforsorjning ar sarskilt personberoende. Situationen beskrivs som sarbar och att den
medfor att miljoenheten noggrant behdver prioritera vilken tillsyns som kan genomforas.

5 Om fororeningarna ar allvarliga och objektet beddms hamna i riskklass ett (hdgsta riskklassen), samt
att objektet finns pa EBH-listan over prioriterade objekt i lanet kan kommunen ansoka till lansstyrelsen
om bidrag for en sa kallad huvudstudie. Om det visar sig att marken &ar kraftigt fororenad kan
Lansstyrelsen fora en dialog med Naturvardsverket om att objektet ska tas med i den nationella listan
over objekt som kommunen darefter kan s6ka om bidrag for atgard fran.

6 Giftfri miljo ar ett av 16 miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om att Sverige ska na och arbeta
for. Regeringen har faststéllt sex preciseringar av malet, dar en av preciseringarna avser arbetet med
fororenade omraden.

" Egeninitierad tillsyn syftar till att verksamhetsutdvaren ska bli medveten om att det ingar i dennes
egenkontroll att skaffa sig kunskap om fastighetens eventuella markféroreningar

8 Tillgdngen p& miljoinspektorer med erfarenhet fran tillsynsarbete beskrivs som mycket begransad.
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2.1. Kontroll av férorenad mark infér beviljande av bygglov

En prévning av huruvida risk for markfororening foreligger ska goéras vid handlaggning av
samtliga bygglov®. En sddan bedomning kan &ven vara aktuell i detaljplanelagda omraden
eftersom lagstiftning, kunskaper och forutsattningar pa platsen kan ha andrats vasentligt sedan
detaljplanen antagits.

Bygglovsarenden hanteras inom byggenheten. Byggenheten ingar i plan- och
myndighetsavdelningen som &r en del av sektor samhallsbyggnad. Byggenheten lamnar
veckovis en lista pa nya byggarenden till miljoenheten for bedomning av behov av remiss.
Byggenheten och miljdenheten har &ven veckovisa samverkansméten med
arendegenomgang av bygglovsarenden. | samverkan ingar minst en handlaggare fran
byggenheten, en representant fran VA-enheten, miljdinspektor fran miljoenheten,
trafikingenjor samt en representant fran renhallning.

Nar andra enheter inom kommunen avser exploatera ett omrade, fatta beslut om en detaljplan
eller bygglov involveras miljoenheten i arbetet som remissinstans som i det ndmnda fallet ovan
med bygglovsarenden. Finns kdnnedom eller misstankar om att det kan finnas féroreningar
tillstyrker miljoenheten inte bygglov forran en miljéteknisk undersokning utforts av en konsult.
Kravet pa undersokning stélls av byggenheten. Rapporten lamnas pa remiss till milicenheten
for yttrande och eventuella synpunkter. Anser darefter miljdenheten att sanering kravs ska
exploatdren skicka in en saneringsanmalan till miljoenheten. Miljenheten svarar pd anmalan
med ett forelaggande.

I intervju framfors att miljdenheten for en dialog med byggenheten och i vissa fall &ven
exploatéren i samband med ovan beskrivna process. Det framfors samtidigt att det fran
miljdenhetens sida upplevs att det saknas en tillrécklig systematik inom évriga berdrda enheter
for att sékerstalla att miljoenhetens och darmed kommunens kunskap om férorenade
markomraden nyttjas i erforderlig utstrackning. Det uppges aven att det finns visa otydligheter
kring nér och hur miljdenheten ska involveras i bygglovsprocessen.

Det saknas en dokumenterad rutin for hur dessa frdgor ska hanteras vilket uppges medféra
att arbetet och samverkan blir mer personberoende. Det efterfragas darfor i intervju med
representanter for miljdenheten att évriga berdrda enheter bor borja arbeta utifran en sadan
dokumenterad rutin eller checklista for att sakerstalla att information om eventuella
markfororeningar beaktas och hanteras i samtliga tillampliga arenden. De veckovisa moten
och den veckovisa lista som miljdenheten involveras i beskrivs samtidigt som en
valfungerande samverkansstruktur for att sakerstélla att fragan om markféroreningar hanteras
systematiskt vid hantering av bygglov.

Av intervju framgar att bygglovshandlaggarna har tillgang till de GIS-kartor'® 6ver férorenad
mark som miljdenheten tagit fram. Det uppges i intervju att bygglovshandlaggarna till viss del
anvander kartorna for att upptacka fororenad mark. Dock finns en osakerhet da det framfors

% Plan- och bygglag (2010:900)
10 GIS ar en forkortning av geografiska informationssystem. GIS anvands for att samla in, lagra,
analysera och presentera geografiska data.
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att kartorna inte alltid & kompletta eller uppdaterade. Dartill framgar inte av kartlagren
misstankt férorenad mark, endast mark som ar konstaterat fororenad framgar.

2.2. Bedbmning

Var bedomning ar att samhallsbyggnadsnamnden delvis sakerstallt att det finns en tillracklig
organisation for att upptacka och utreda omfattning av eventuellt férorenad mark. Namnden
har antagit en plan for tillsyn inom miljobalkens omrade for 2021 vilken grundar sig pa
genomford behovsutredning. Det framgar i intervjuer att kommunen har god kunskap om vart
fororenade omraden finns och att det finns en god systematik i hur arbetet bedrivs.

Granskningen visar samtidigt att det finns vad som beskrivs som véasentliga utmaningar med
kompetensférsorjning inom miljdenheten samt utmaningar kopplade till resurstilldelning. Enligt
var mening har detta en negativ inverkan pa verksamhetens kapacitet att genomfora den tillsyn
som enheten och namnden sjalv identifierat behdver genomforas. Konsekvensen av den
beskrivna utmaningen med kompetensférsorjning och resurstilldelning &r att det finns
fororenade markomraden som borde atgardas som inte atgardas i dagslaget. Vi konstaterar
aven att utmaningarna med kompetensforsorjning medfor en 6kad sarbarhet i organisationen
och gor arbetet mer personberoende.

Enligt plan- och bygglagen ska en beddmning av huruvida risk for markférorening féreligger
goras vid handlaggning av samtliga bygglov. Var bedémning ar att
samhallsbyggnadsnamnden i huvudsak sakerstallt en dndamalsenlig kontroll av fororenad
mark infor beviljande av bygglov. Var bedémning grundar sig pa att det finns ett etablerat
arbetssatt och veckovisa moten for att fanga upp risk med férorenad mark infor beviljande av
samtliga bygglov.

Vi noterar samtidigt att det saknas en dokumenterad ansvarsférdelning mellan byggenheten
och miljoenheten avseende samarbetet kring férorenad mark. Det saknas aven i 6vrigt
dokumenterade rutiner inom byggenheten for att sakerstélla en dndamalsenlig kontroll av
férorenad mark inom ramen fér bygglovshandlaggningen. Avsaknaden av dokumenterade
rutiner i arbetet menar vi utgor en sarbarhet och gor arbetet mer personberoende.
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3. Register over fororenade markomraden

Enligt miljébalken har kommunen ansvar for tillsyn av viss férorenad mark. Verksamheter ar
indelad i klasser (A, B, C och U) baserat pa vilken typ av verksamhet som markféroreningarna
beror pa. TillstAndspliktiga verksamheter som betecknas med A eller B ar verksamheter som
Lansstyrelsen har tillsynsansvar Over. Verksamheter som betecknas med C ar
anmalningspliktiga och kommunen har ansvar for tillsynen. Hit hor bland annat industrier,
sagverk eller verkstader. For U-verksamheter kravs ingen anmalan®!.

Vid intervju framkommer att miljdenheten lagger upp samtliga arenden i kommunens
arendehanteringssystem, Castor, dar all dokumentation och korrespondens diarieférs och
dokumenteras. Dartill uppdaterar miljoenheten arligen en sa kallad EBH-lista?, som tas fram
av Lansstyrelsen. Av EBH-listan framgar en branschklassning som visar vilken
verksamhet/bransch som tidigare bedrivits pa omradet. Det framgar aven vilken riskklassning
ett objekt har.

Miljdenheten arbetar aven utifrdn ett internt arbetsdokument som anvénds vid enhetens
veckovisa moten. Dar framkommer vilken tjansteperson som ansvarar for olika arende samt
dokumentation av det lépande arbetet. EBH-listan uppdateras varje ar pa begaran av
Lansstyrelsen. Av listan framgar vilken riskklass en verksamhet har, vad som har gjorts sen
sist, dvs ansvarsutredning, miljoteknisk undersdkning, om objektet har efterbehandlats etc.

Vilket saneringsbehov som foreligger framgar inte for samtliga objekt i EBH-listan. Vid
intervju framfors att kunskapen om detta forutsatter att en miljéteknisk undersékning forst
genomforts. Listan innehaller uppgifter om objekt genom alla faser inom arbetet med
fororenade omraden, fran identifiering utifrdn branschlistan och inventering till
undersokningar och atgarder

Miljoenheten sammanstaller aven information over férorenad mark i de GIS-kartor som
omnamns i avsnitt 2.1. Arbetet med kartlagren for fororenad mark ar pagaende och kartan
omfattar vid granskningstillfallet inte samtliga férorenade markomraden i kommunen.
Miljoenheten har en ambition om att det ska vara enklare for tjanstepersoner och politiker att
fa ta del av informationen som lagras i systemet. | GlS-kartorna finns olika kartlager. Ett av
kartlagren utgdérs av ovan namnda EBH-lista och hamtas fran Lansstyrelsen. Dar redovisas
verksamheter som misstankts kunna ha gett upphov till féroreningar.

Det kartlager som miljoenheten upprattar visar samtliga kanda fororenade omraden, sanerade
omraden samt deponier. Dessa omraden ar geografiskt avgransade till skillnad fran EBH-listan
dar en fastighets specifika koordinater anges*®.

11 Anmélan krévs inte sdvida kommunen inte angett det specifikt da U-verksamheter inte raknas upp i
miljoprovningsforordningen. Ett exempel pa sddan verksamhet kan vara en verkstad med smaskalig tillverkning.
12 EBH ar en forkortning for efterbehandling av fororenade omraden. EBH-stodet &r ett nationellt register med
information om potentiellt och konstaterat fororenade omraden samt sanerade omraden i Sverige. Att ett omrade
&r med i registret behdver inte betyda att det r fororenat, utan det betyder endast att en verksamhet som kan ha
fororenat omradet finns eller har funnits pa platsen

13| de fall da fastigheten ar stor kan koordinatens position hamna langt fran den plats inom fastigheten som &r
fororenad.
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Behovet av sanering framkommer forst nar marken har blivit undersokt. Undersokning kan ske
i samband med bygglov och detaljplanearbete. Av uppgift framkommer att det ar av viktigt att
det finns information om att det finns en risk for att marken &r férorenad.

3.1. Beddmning

Av granskningen framkommer att miljoenheten registrerar samtliga arenden kopplat till
miljotillsyn i kommunens arendehanteringssystem, enligt uppgift tillsammans med samitlig
dokumentation och korrespondens i varje arende. Vidare uppdaterar arligen kommunen
Lansstyrelsens EBH-lista med information om potentiellt och konstaterat férorenade omraden
samt sanerade omraden. Det framgar inte alltid vilka saneringsbehov som foreligger vilket
uppges bero pa att behoven ar kanda forst efter att en miljéteknisk undersokning genomforts.

10



EYBuiId_inq a better
working world
4. Vidtagandet av atgarder i enlighet med miljobalken

Enligt 26:e kapitlet 819 miljcbalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar atgard som
kan befaras medféra olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar. Om
provtagningar indikerar att fororeningar som kraver atgard forekommer ska saneringsatgarder
vidtas.

Ansvarig for undersokning och efterbehandling ar enligt miljébalken i férsta hand den som
fororsakat fororeningen. Enligt lagstiftningen ska tillsynsmyndigheten gbra en
skélighetsavvagning?* avseende hur stort ansvar som kan laggas pa den ansvarige
verksamhetsutovaren. | andra hand kan fastighetsagaren bli ansvarig'®. En fastighetsagare
som inte ar verksamhetsutévare, och inte heller i 6vrigt ar ansvarig for undersdkning och
efterbehandlingsatgarder, kan anda bli skyldig att i skalig omfattning betala en del av
kostnaderna. Kostnaden satts i relation till den eventuella vardedkning pa fastigheten som
uppkommer genom saneringen. En exploatér som har for avsikt att vidta atgarder inom ett
fororenat omrade ar skyldig att utféra de undersokningar samt vidta de atgarder som kravs for
att minimera paverkan pa manniska och/eller miljé inom arbetsomradet.

En ansvarsutredning syftar till att ta reda pa vem eller vika som &r ansvariga for
fororeningarna. Om ansvarsutredningen visar att det inte finns en verksamhetsuttvare,
fastighetsagare eller exploatér som kan hallas ansvarig aterstdr endast mojligheten att
genomfora atgarder med hjalp av statliga eller kommunala medel. Det &r endast nar en
ansvarig verksamhetsutovare saknas, eller bara har ett begransat ansvar, som statligt bidrag
kan utgd. Bidragen soks hos Naturvardsverket via Lansstyrelsen. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalandsregionen har listat de mest prioriterade férorenade omradena i lanet. Att ett objekt
ar hogprioriterat till den hogsta riskklassen, riskklass ett, utgor en forutsattning for att ett objekt
ska kunna beviljas bidrag.

Ale kommun kan driva pa atgarder inom fororenade omraden utifran fyra olika processer
beroende p& vem som &r ansvarig att driva fragan. Det ar genom tillsyn, statliga bidrag, om
kommunen &r problemagare och utfor undersokningar och eventuella atgarder eller vid
exploatering.

I intervju framfors att det férekommer att arenden som avser behov av atgarder i fororenad
mark i dagslaget blir vilande. Detta exemplifieras i intervjun med en skjutbana déar marken ar
fororenad och dar det endast ar skyltat med varning for fororenad mark. Det énskade laget for
miljdenheten som tillsynsmyndighet i den typen av fall ar att driva arendet vidare for att
sakerstalla att atgarder vidtas. Det framfors i intervju att miljenheten inte klarar att driva pa

141 en samlad skalighetsavvagning ska dels en bedomning av de miljdméassigt motiverade i atgarderna
goras, d.v.s. ar miljovardsatgarderna nodvandiga och kostnadseffektiva. Dels ska en bedémning av
omfattningen av adressatens ansvar goras.

Bedomningen av ansvarets omfattning kan resultera i att adressaten for kraven far sta for samtliga
dessa atgarder, en del av dem eller att denne gar helt fri.

15 Detta intraffar om ansvarig verksamhetsutévare saknas och om fastigheten forvarvats efter 31/12
1998 samt om féroreningen var kand, eller borde ha varit kdnd, av den som forvarvat fastigheten
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denna typ av tillsynsarbete i tillracklig utstrackning framst pa grund av avsaknad av tillrackliga
personalresurser.

Som omnamnts i kapitel tva har namnden beslutat om plan for tillsyn for 2021 och antagit en
behovsutredning till grund fér denna plan.

Av intervjuer framkommer att namnden inte efterfragat eller tagit del av uppféljning av arbetet
med kontroll av férorenad mark eller vilka tillsynsarenden som ar pagaende respektive
avslutade. Av namndens plan for tillsyn framgar att uppféljning av pagaende tillsynsarbete och
dartill relaterade arbetsuppgifter sker i samband med ordinarie uppfoljning och prognoser.
Uppfdljning och utvardering ska redovisas vid ndAmndens sammantrade i januari. Uppfdljning
har inte skett under tiden for granskningen.

4.1. Beddmning

Var bedomning ar att samhallsbyggnadsnamnden delvis vidtagit nédvandiga atgarder i
enlighet med miljobalken for férorenade omraden. Granskningen visar att miljoenheten
I6pande dokumenterar arbetet med tillsyn i kommunens arendehanteringssystem och att det
finns en systematik i hur arbetet bedrivs.

Det framkommer samtidigt att vissa markomraden som borde atgardas i dagslaget inte har
tillsyn eller finns med i planeringen for tillsyn framgent. Som forklaring anges att miljéenheten
inte har resurser for att utféra den tillsyn som &ar nédvandig. Vi menar att det ur ett
riskperspektiv ar av vikt att namnden verkar for att sakerstélla att samtlig tillsyn som bedéms
som nddvandig kan genomforas.

12
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5. Samlad bedémning

5.1. Bedomning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragorna

Har namnden sakerstallt
att det finns en tillracklig
organisation for  att
upptdcka och utreda
omfattning av eventuell
férorenad mark?

Delvis. Namnden har antagit en plan for tillsyn inom miljobalkens
omrade for 2021. Det framgar i intervjuer att kommunen har god
kunskap om vart fororenade omraden finns och att det finns en god
systematik i hur arbetet bedrivs inom miljoenheten. Granskningen
visar att miljenheten saknar resurser for att genomféra den tillsyn
som beskrivs i behovsutredningen. Det finns aven utmaningar med
kompetensforsorjning vilket paverkar verksamhetens kapacitet att
genomféra den tillsyn som enheten och ndmnden sjalv identifierat
behodver genomforas. Konsekvensen ar att det finns fororenade
markomraden som inte blivit atgardade genom tillsyn. Vi noterar
aven att utmaningarna med kompetensforsorjning medfér en dkad
sarbarhet och gor arbetet mer personberoende.

Har namnden sakerstallt
en andamalsenlig kontroll
av fororenad mark infor
beviljande av bygglov?

I huvudsak. Granskningen visar att det finns ett etablerat arbetssatt
och veckovisa moten for att fanga upp risk med fororenad mark
infor beviljande av samtliga bygglov. Vi noterar dock att det saknas
en dokumenterad ansvarsfordelning mellan byggenheten och
miljoenheten avseende samarbetet kring férorenad mark. Det
saknas aven i 6vrigt dokumenterade rutiner inom byggenheten for
att sakerstalla en andamalsenlig kontroll av férorenad mark inom
ramen for bygglovshandlaggningen.

Har kommunen register
for vilka markomraden
som &r foérorenade samt
vilket saneringsbehov
som foreligger?

Ja. Av granskningen framkommer att miljoenheten registrerar
samtliga arenden kopplat till miljdtilsyn i kommunens
arendehanteringssystem, enligt uppgift tillsammans med samtlig
dokumentation och korrespondens i varje arende. Vidare
uppdaterar arligen kommunen Lansstyrelsens EBH-lista med
information om potentiellt och konstaterat férorenade omraden
samt sanerade omrdden. Det framgar inte alltid vilka
saneringsbehov som foreligger vilket uppges bero pa att behoven
ar kanda forst efter att en miljéteknisk undersékning genomforts.

Har némnden vidtagit
nodvandiga atgarder i
enlighet med miljobalken
for fororenade omraden?

Delvis. Granskningen visar att miljdenheten Idpande dokumenterar
arbetet med tillsyn i kommunens arendehanteringssystem. Det
framkommer samtidigt i intervjuer att vissa markomraden som
borde atgardas i dagslaget inte har tillsyn eller finns med i
planeringen for tillsyn framgent. Som fdrklaring anges att
miljoenheten inte har resurser for att utféra den tillsyn som ar
nodvéandig. Vi menar att det ur ett riskperspektiv ar av vikt att
namnden verkar for att sakerstélla att samtlig nédvandig tillsyn kan
genomforas.
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6. Slutsats och rekommendationer

Granskningen har syftat till att beddma om samhallsbyggnadsnamnden har en tillracklig
kontroll och kunskap om kommunens fororenade markomraden i enlighet med sitt
tillsynsansvar. Var sammanfattande bedémning ar att namnden delvis har kontroll och
kunskap om kommunens férorenade markomrade i enlighet med sitt tillsynsansvar.

Vi konstaterar att det finns ett etablerat arbetssatt inom miljoenheten avseende férorenad
mark. Av granskningen framkommer att det finns en regelbunden samverkan mellan
miljenheten och byggenheten i syfte att hantera fragor om férorenad mark i samband med att
bygglov och planrelaterade arenden ska avgoras. Det saknas samtidigt en tydlig
ansvarsfordelning for hur denna samverkan ska bedrivas. Det saknas aven inom byggenheten
en dokumenterad rutin i syfte att sakerstédlla att forekomsten av férorenad mark hanteras
systematiskt i ordinarie bygglovsprocess.

Granskningen visar aven att miljdenheten i dagslaget inte beskrivs ha kapacitet nog att
genomféra all den tillsyn som bedéms som nédvandig. Aven i namndens egen plan for tillsyn
beskrivs att det dnskade laget ar att mer egeninitierad tillsyn kan bedrivas. Vi konstaterar att
den beskrivna avsaknaden av resurser for att genomfora tillsyn utifran framtagen
behovsutredningen samt svarigheter med kompetensforsorjning utgor en sarbarhet i
miljoenhetens arbete med tillsyn av fororenade omraden. Namnden bor enligt var mening
aktivt félja miljdenhetens férutsattningar att genomfora sitt uppdrag och séakerstalla att tillracklig
tillsyn av fororenade omraden kan bedrivas framgent.

Under granskningen har vi identifierat forbattringsomraden och vara rekommendationer
framgar nedan. Rekommendationerna syftar till att bidra till att utveckla och forbattra
verksamheten. Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnamnden att:

Tillse att det upprattas en langsiktig planering av resurser for arbetet med tillsyn av
fororenade omraden som sakerstaller att tillracklig och i synnerhet nodvandig tillsyn
kan utforas

Tydliggora ansvarsférdelningen for hur byggenheten och miljdenheten ska arbeta for
att sakerstalla en andamalsenlig kontroll av fororenad mark vid handlaggning av

bygglov

Goteborg den 15 november 2021

.

LA
Elin Forsa * Thomas Edin
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Liselott Daun
Kvalitetssakrare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Bakgrund till granskningen

Kommunen ansvarar for en betydande mangd mark. Delvis utgor detta sadan mark som det
finns eller har funnits verksamhet vilka haft en negativ miljopaverkan pa marken. Detta kan
exempelvis vara deponier®® for avfall, bensinstationer eller industrier. Sddan verksamhet som
innebar fororeningar i naromradet.

| Ale kommun finns en lang industrihistoria. Manga av de gamla industrierna har genom sin
verksamhet bidragit till fororening av omgivningen i form av hoga halter av till exempel
tungmetaller, petroleumprodukter eller Idsningsmedel.

Miljobalkens 10:e kapitel samt milj6tillsynsférordningen reglerar férorenade omraden.
Kontrollmyndighet for sddana omraden ar tillsynsmyndighet. En sadan tillsynsmyndighet kan
vara kommunen eller lansstyrelsen. Det ingar i detta tillsynsuppdrag att kartlagga vilka
omrdden som kan misstankas vara fororenade. Sambhallsbyggnadsnamnden &r
tillsynsmyndighet for de fororenade markomraden som Ale kommun ansvarar for enligt
miljobalken.

Det &r av vikt for samhallsbyggnadsnamnden att ha en tillr&cklig uppsikt och kunskap om
fororenade omraden. Kunskapen om fororenade omraden ar paverkande pa kommunens
moijlighet att effektivt kunna uppratta detaljplaner inom kommunen samt bevilja bygglov.
Bristande kunskap om eventuellt fororenad mark kan innebéara betydande fordrojningar i
exploatering av nya markomraden.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys gjort beddmningen att det ar av vikt att
granska huruvida kommunen har en tillréacklig kontroll och kunskap om férorenade
markomraden. Ansvarsgrunderna som ar relevanta i denna granskning ar bland annat risk for
bristande styrning och intern kontroll av verksamheten.

16 Deponier inte ar fororenad mark enligt 10 kap miljobalken utan raknas som pagaende miljéfarlig
verksamhet
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Bilaga 2: Revisionskriterier

6.1.1. Miljobalken (1998:808)

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hélsosam och god milj6. Enligt
miljobalkens 10:e kapitel 1 § avser en fororeningsskada en miljéskada som genom férorening
av ett mark- och vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medfora
skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller milj6. | 2 § ska den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som bidragit till en fororeningsskada eller
allvarlig miljoskada ansvara for avhjéalpande. | miljdbalkens 26:e kapitel 3 § regleras
kommunernas tillsyn. Varje kommun utdvar genom den eller de ndmnder som fullmé&ktige
bestammer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och halsoskyddet men undantag for sadan
miljofarlig verksamhet som kréaver tillstdnd, och éver avfallshantering.

6.1.2. Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Miljotillsynsforordningens forsta kapitel 6 8§ reglerar att det ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade hos den som &r operativ
tillsynsmyndighet. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och ska ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar. Dartill ska aven en operativ tillsynsmyndighet for varje
verksamhetsar uppréatta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomraden
enligt miliobalken. Planen ska grundas p& behovsutredningen.

6.1.3. Kommunallagen

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstallande sétt.
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Bilaga 3: Intervju- och dokumentforteckning

Intervjuer 3 september 2021

Sambhallsbyggnadsndmndens presidium
Sektorchef samhallsbyggnad
Verksamhetschef plan- och myndighet
Enhetschef miljdenheten

Miljoinspektor

Miljosamordnare

Bygglovschef

Dokumentforteckning

Behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken 2022-2024

Behovsutredning 2021-2023

Plan for tillsyn inom miljobalkens omrade 2021

EBH-lista, oktober 2020

Intern lista med fororenade omraden

Verksamhetsplan och budget 2021 och 2020 fér samhéllsbyggnadsnamnden
Uppfolining av verksamhetsplan och budget deldr och helar 2020
Internkontrollplan 2020 och 2021

Uppféljning internkontrollplan 2020

Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden

Handlingsplan for férorenade omraden i Ale kommun 2007-2008

Forslag till handlingsplan for fororenade omraden i Ale kommun 2015-2017



