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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Bakgrund

Vi har av Ale kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokf6éring och redovisning (LKBR) och
god redovisningssed i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor un-
derlag for revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt un-
derlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) (LKBR), borjade galla fran
och med 1 januari 2019.
Revisionskriterier

Beddémningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt
ar upprattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa foljande revisionskrite-
rier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras av SKR* och Skyrev?. Detta innebar att gransk-
ningen inte uppfyller de krav som stalls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat
revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det
innebdr att vi inte uttalar oss dver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit

uppfyllda.
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

1 Sveriges Kommuner och Regioner
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Resultatrakningen
Balansrékningen
Kassaflodesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berérda tjansteman

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag.

e Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 8 LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resul-
tatrdkning, balansrakning, kassaflddesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstéllda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum
for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse. Namndernas forvalt-
ningsberéattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till kommunens
forvaltningsberéattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15.

Redovisningsprinciper

| rsredovisningen anges under avsnittet Not 1, Kommunens redovisning att kommu-
nens redovisning ar anpassad efter LKBR. Vidare framgar det att kommunen tillampar ”i
mojligaste man” RKR:s rekommendationer med undantag for exploateringstillgangar.

Vi noterar att den av kommunstyrelsen 2013-05-14 antagna rutinbeskrivningen, Explo-
ateringsprocessen i Ale kommun, har inte reviderats i samband med att LKBR tratt i kraft.
Detta innebar att pagdende exploateringsprojekt sedan 2013-07-01 belastats med en
intern kostnadsranta. For 2020 uppgar denna till 0,0%.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, ge-
nom intervjuer och 6versiktlig kontroll, mot RKRs géllande rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisas i férvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre &r. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid majlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 58. RKR har lamnat information om berdkning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberéattel-
sen. Kommunens Overskott for aret uppgar till 125,6 mnkr. Vid avstamning av balans-
kravet avgar realisationsvinster om 0,4 mnkr, varvid balanskravsresultatet upp-

gar till 125,2 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgatr till 100 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rékning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms uppfylit.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas eko-
nomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

| arsredovisningen gar att utlasa att balanskravet ar ett minimikrav och kravet i kommu-
nallagen pa god ekonomisk hushallning stracker sig langre. Det ar inte bara det ekono-
miska resultatet i resultatrakningen som ska uppfyllas utan vardet pa kommunens till-
gangar ska bevaras, resursinsatser i forhallande till utférda prestationer ska matas och
kvaliteten pa verksamheten véarderas.

Ale kommun som helhet lagger i sin vision stor vikt vid en god ekonomisk hushallning.
Kommunens snabba tillvaxttakt de kommande aren kommer dock att utmana nu gal-
lande finansiella mal. Helhetsbedémningen ar att kommunen lever upp till god ekono-
misk hushallning d& alla de finansiella malen uppfyllts med god marginal, férutom ett,
tillsammans med att flertalet av de verksamhetsknutna malen nar upp till uppsatta mal-
varden eller visar en positiv utveckling gentemot 2019. Det ar framforallt den positiva
utvecklingen och forflyttningen som ar viktig och pavisar att kommunen ar pa ratt vag.
Kommunens snabba tillvaxttakt de kommande aren kommer dock att utmana malet for
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Vi bedémer sammantaget att resultatet i huvudsak ar férenligt med de finansiella mal
och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt.

Finansiella mal

Fran 2020 ars budget har kommunen antagit nya finansiella mal som en del i God eko-
nomisk hushallning.

Nettokostnadsandelen ska vara hogst 96 % vilket arets resultat som ger en net-
tokostnadsandel pa 93,5 % understeg. | budgethandlingen uttalas att "for att sa-
kerstalla de finansiella méalen ska det redovisade resultatet vara minst 4 % av
verksamhetens nettokostnader dver tid.” Arets resultat ar 6,5 % av nettokostna-
derna.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar ska i genomsnitt under en rullande at-
tadrsperiod med 2016 som startar uppga till minst 70 %. For bokslut 2020 uppgar
kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringar till 86,1 % och for perioden
2016-2020 till 74,0 % vilket visar att kommunen har en solid och god ekonomi i
nulaget.

For att kunna analysera utfallet enligt malets definition dar sjalvfinansieringsgra-
der ska féljas i genomsnitt under en attaarsperiod med 2016 som startar behover
aven prognostiserade investeringar, avskrivningar och resultat for 2021 till och
med 2023 tas med i berakningen.

Under den framtida perioden beraknas investeringar inom den skattefinansierade
verksamheten goras pa nastan 1,4 miljarder vilket drar ner sjalvfinansieringsgra-
den rejalt och den prognostiseras da hamna pa 54,1 % for perioden 2016-2023.
For den skattefinansierade verksamheten, dar investeringar och avskrivningar for
affarsverksamhet exkluderas, uppgar arets sjalvfinansieringsgrad till 93,8 %. Ser
man pa sjalvfinansieringsgraden for perioden 2016-2020 uppgar den till 79,0 %
vilket med god marginal hamnar inom det finansiella malet. Sjalvfinansierings-
graden for perioden 2016-2023 hamnar pa 58,4 % det vill saga langt under mal-
vardet.

Det innebar att kommunen inte nar upp till det uppsatta finansiella malet utifran
hur det ar definierat. De slutsatser man kan gora utifran ovan namnda nyckeltal
ar att kommunen med den hdga investeringsniva som ligger i planerna kom-
mande ar inte kommer kunna finansiera dessa med den andel egna medel som
ar onskvart. For att na malet behover overskotten respektive ar vara omkring 11
% eller 230 mnkr istallet for nuvarande 4 % vilket inte kan anses rimligt. Den hdga
investeringsnivan ar ett resultat av att Ale kommun befolkningsmassigt vaxer
kraftigt och behovet av forskolor, skolor, LSS boende med mera &r hdg. Befolk-
ningsokningen i sig medfor ocksa 6kade skatteintakter vilket ar bra. Kommunens
shabba tillvaxttakt de kommande aren kommer dock att utmana nu géllande fi-
nansiella mal.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska 6ka med en procent arligen pa lang
sikt. Fullfondsmodellen visar pa en soliditet inklusive ansvarsforbindelse pa 29,5
% vilket innebar en dkning med 5,2 procentenheter fran forra aret da soliditeten
uppgick till 24,3 %.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

e Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen ska péa lang sikt 6ka. Kommunens so-
liditet ska vara positiv och inte minska fler &n tva &r i rad. Arets soliditet uppgick
till 53,7 %, en 6kning pa 2,9 procentenheter fran forra aret da soliditeten uppgick
till 50,8 %.

Verksamhetsmal

Fullméaktige har i budget 2020 beslutat om sex strategiska verksamhetsmal. En redo-
visning av maluppfyllelse per mal redovisas i arsredovisningen. Kommunstyrelsen be-
domer att det & god maluppfyllelse for alla sex malen.

Resultatet

Arets resultat uppgar till 125,6 mnkr vilket &r 30,6 mnkr béattre &n 2019 och 49,6 mnkr
battre det budgeterade resultatet pa 76 mnkr. Verksamhetens intakter har minskat med
ca 3,4 % (14,2 mnkr) medan verksamhetens kostnader har tkat med ca 1,1 % (23,5
mnkr) jamfort med fg ar.

Verksamhetens intakter for 2020 inkluderar 13,5 mnkr for gatukostnadserséattningar
(kommunen har tidigare redovisat gatukostnadsersattning som en skuld for att darefter
succesivt intdktsredovisa delar av ersattningen éver anlaggningens nyttjandeperiod),
bidrag fran staten om 1,4 mnkr for sanering av férorenad mark (50,2 mnkr féregaende
ar) samt 28 mnkr med anledning av Covid-19.

Kostnadernas 6kning &r framst hanforliga till de 6kade kostnaderna for exploateringsfas-
tigheter, 11,9 mnkr, utrangering av anlaggningstillgangar, 10,8 mnkr, sanering vid f.d.
Gronsakshuset, 2,5 mnkr, samt atgarder vid Jennylunds Ridhus, 1,1 mnkr.

Budgetavvikelser féor kommunens verksamheter avser framst Omsorgs-och arbetsmark-
nadsnamnden dar det finns en positiv budgetavvikelse pa 17 mnkr, Kommunstyrelsen
som visar en positiv budgetavvikelse om 11,6 mnkr samt Servicenamnden som avviker
fran budget med -10 mnkr.

For Omsorgs- och arbetsmarknadsnamnden beror 6verskottet i huvudsak pa en oéver-
kompensation av fran staten for sjuklonekostnader orsakade av Covid-19.

For Kommunstyrelsen kan 6verskottet hanforas till ett dverskott mot budget inom samt-
liga verksamhetsomraden, dar 5 mnkr ar hanforligt till Strategi och uppféljning och 3,5
mnkr &r hanforligt till Sektordvergripande exkl. politisk verksamhet.

For Servicenamnden har underskottet inte hanforts till en eller ett fatal delar av verksam-
heten utan en dialog har forts kring flertalet omraden. | arsredovisningen framgar att
verksamhetsférandringar, forslag till kostnadsminskningar och férandringar i tjansteut-
budet kommer att mdéjliggéra en budget i balans infér 2021.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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Balansrékning

Materiella anlaggningstillgangar

Enligt rddet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation 4 Materiella anlagg-
ningstillgdngar skall en materiell anlaggningstillgang delas upp i vasentliga komponen-
ter i de fall skillnader i nyttjandeperiod &r vasentlig.

| &rsredovisningen under avsnittet redovisningsprinciper framgar att kommunens nyin-
vesteringar och ombyggnader avseende fastigheter har delats upp pa olika avskrivnings-
tider sedan 2013 och for verksamheterna gata, park, infrastruktur och VA har nyinveste-
ringar och ombyggnader under 2015 delats upp pa olika avskrivningstider. Fran och med
2016 sker aven komponentavskrivning for aldre objekt inom gata, park, infra-struktur och
VA.

Exploateringsfastigheter

Vi, noterar i likhet med féregaende ar, att kommunen, enligt beskrivningen under av-
snittet redovisningsprinciper i arsredovisningen, resultatavraknar exploateringsomra-
den nar forvantade utgifter kan beréknas pa ett tillforlitligt satt, vilket enligt kommunens
beddmning ar majligt forst i slutskedet av exploateringsprojektet.

Avséttningar for deponi

Avsattning for aterstallande av deponi uppgar till 5,0 mnkr. Under 2020 har avsatt-
ningen minskats med 0,2 mnkr avseende utgifter for utférda arbeten.

Berékningen som finns i bokslutsdokumentationen ar fran 2009. Liksom féregaende ar
noteras att kvarvarande belopp kommer att anvéndas for kontrollprogram samt drift och
underhall av deponin. Nagon uppdatering av berékningen for framtida utgifter utifran
aktuella forutsattningar finns inte uppréttad.

Berakningar for deponier ar komplexa och vi rekommenderar kommunen att
uppdatera berakningarna for redovisningen av deponin.

Avséttning for pensioner

Avsattningen for pensionsskulden (intjanad efter 1998) har féor kommunen per boksluts-
datum Okat med ca 21 mnkr och uppgar nu till 178 mnkr. Fér kommunkoncernen som
inkluderar Bohus Raddningstjanst har pensionsskulden ékat med 20,8 mnkr och upp-
gar till 182 mnkr.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modeller 6verensstamma med RKR R13.

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och in-
vesteringar och att kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet med gallande rekom-
mendation.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller
sig till den budget som har faststéallts for den |6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot ars-
redovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehélla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stammas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stimmas av samt ska investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullméktige tagit stallning till.

Var bedémning ar att informationen om investeringsverksamheten i arsredovisningen
uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen.

Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstéllning av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrékningar,
balansréakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstéllda rakenskaperna ar upprattad enligt forvarvsmetoden med proportion-
ell konsolidering. | den sammanstallda redovisningen ingar AB Alebyggen, Alebyggens
dotterbolag Ska-dal 31:3 AB, Bohus Raddningstjanstforbund, En vag efter ratt tanke AB
samt Ale utveckling AB (vilande).

| not 1 Redovisningsprinciper framgar att:

"Redovisningsprinciperna ar inte helt enhetliga mellan kommunen och dotterbolagen. |
den man det varit mojligt har kommunens principer styrt. Nagon anpassning av avskriv-
ningsprinciperna har t.ex. inte gjorts.”

Kommunen har inte kartlagt omfattningen av de redovisningsprinciper vilka avviker mel-
lan kommun och bolag. Enligt RKR R16 ska de kommunala koncernféretagens regler
och principer som avviker fran kommunens justeras fore konsolidering.

Vidare noteras i not 1 att:

’Koncernens jamforelsetal for ar 2019 har andrats i resultat och balansrakning samt no-
ter p& grund av sen andring av Alebyggens och Ska-dals bokslut fér &r 2019. Andring-
arna kom darfor inte med i den sammanstallda redovisningen i Ale kommuns arsredo-
visning for 2019.”

Enligt RKR R12 Byte av redovisningsprinciper mm ska vasentliga fel ska réknas om,
andra ska tas i arets resultat. For kommunen innebar detta att 1 mnkr har justerats i
jamforelsetalen for resultatrdkningen 2019 och 2020.
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Vi har vid undertecknande av denna rapport inte erhdllit undertecknade revisionsberat-
telser for bolagen och reserverar oss for eventuella andringar som kan komma att ske
utifran detta.

Vi har inte, utdver ovan, funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de samman-
stallda rakenskaperna.

Sammanfattning och slutsatser

Ale kommun uppnar alla utom ett av finansiella malen vilka fullméaktige faststallda for
rakenskapsaret 2020. Av de faststallda verksamhetsmalen bedomer fullmaktige att det
ar god maluppfyllelse for alla sex malen.

Ale kommun har under aret inte gjort nagon fornyad berékning for framtida utgifter kopp-
lat till aterstallande av deponi. Med beaktande av komplexiteten i dessa berakningar re-
kommenderas att uppskattningen av de framtida utgifterna uppdateras utifran aktuella
forutsattningar.

Vi har, bortsett fran ovanstdende noteringar, inte identifierat nagra vasentliga felaktig-
heter i arsbokslutet eller arsredovisningen.

Dag som ovan
KPMG AB

Dothan Raomausson Dosefine Kjellbery

Johan Rasmusson Josefine Kjellberg
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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