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Sammanfattning

Ett uppdrag har genomforts 1 syfte att ta fram ett beslutsunderlag med vigval utifran ett
langsiktigt perspektiv med rackvidd till 2025 f6r Bohus riddningstjanstférbund.

Ett beslutsunderlag har skrivits fram. Implementering av resultatet har inte ingatt 1 uppdraget.
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1 Fas 1: Uppdragsanalys och planering
1.1 Bakgrund

Forutsattningarna for riddningstjanstens verksamhet forindras nu i snabb takt nir Kungilv och
Ale vixer. Riddningstjanstens framtida organisation och malsittning behéver ddrfér samordnas
med pagdende arbete inom Oversiktsplanering och inom respektive samhillsbyggnadssektor. Den
térindrade infrastrukturen, hur kapaciteten kommer att utvecklas i framtiden och samverkan
med kringliggande riddningstjanster 4r omraden som har stor betydelse f6r hur verksamheten
organiseras.

1.2 Inriktning

Ta fram ett beslutsunderlag med vigval utifran ett langsiktigt perspektiv med rackvidd till 2025
tor Bohus riddningstjanstforbund.

1.3 Effektmal

Uppdraget ska bidra till att en langsiktig strategi for raddningstjanstférbundet kan faststillas
vilket underlattar arliga stallningstaganden. En tydligare styrning skapar bittre ekonomiska
forutsittningar.

1.4 Forvantad leverans

e Sammanstill en nuldges- och omvirldsanalys av riddningstjanstférbundet

e Bohuslins riddningstjanstférbund samverkar i nulaget med omgivande riddningstjanster
1 olika omfattning. Hur ska riddningstjanstférbundet organiseras i framtiden? Genom
samarbetsavtal eller gemensam organisation? Ta fram ett beslutsunderlag med vigval
utifran ett langsiktigt perspektiv med rickvidd till 2025.

e Foresla eventuella forindringar 1 "Férbundsordning for Riddningstjanstférbundet Ale-
Kungilv”” om sadana identifieras.

1.5 Tidsram

Startdatum 2016-10-27
Leveransdatum 2017-03-31

1.6 Prioritering
Kwvalitet 1 arbetet ska prioriteras och sikerstillas genom dialog med bestillarna.
1.7 Avgrinsning

Kommunernas respektive representanter samt deltagare fran riddningstjanstférbundet ansvarar
for forankring och l6pande kommunikation i sina egna organisationer.

Bestillarna dterrapporterar uppdragets resultat till arbetsutskotten f6r kommunstyrelsen i de bada
kommunerna samt férbundsdirektionen.

1.8 Budget och resursatgang

Uppdraget tar personella resurser 1 ansprak:

e Uppdraget uppskattas ta cirka 10-15 % av en utvecklingsledares heltid 1 ansprak.



UppdragKS 2016/17952017-03-29

e Arbetsgruppen behover avsitta tid for arbetsméten samt viss tid for eget arbete.
o Opversiktsplanerare behéver avsitta tid for dialog.

e Sambhillsbyggnadssektorerna behover avsitta tid for dialog.

e Kommunjurist behover eventuellt avsitta tid f6r dialog.

1.9 Samband med andra program, projekt och uppdrag

Andra samband som ska beaktas under uppdraget ar:

Uppdraget ska samordnas med pagaende arbete inom 6versiktsplanering och inom respektive
samhillsbygegnadssektor.

Kungilv och Ale har till stora delar liknade ekonomisk styrning men det finns ocksa skillnader.
For att skapa en héllbar ekonomimodell som ir langsiktigt forutsidgbar behover riddningstjansten
samordnas med bada kommunernas ekonomistyrning.

1.10Uppdragsorganisation
1.10.1 Bestallare

Bjorn Jarbur Kommunchef, Ale

Magnus Gyllestad Kommunchef, Kungilv
1.10.2 Uppdragsledare

Catrin Huleback Utvecklingsledare, Kungilv

1.10.3 Arbetsgrupp
Fas 1: Uppdragsanalys och planering

Helene Ramert Ekonomichef, Ale

Hakan Spang Administrativ chef, Ale

Lars Davidsson Chefsekonom, Kungilv

Peter Svensson Utvecklingsledare Sikerhet och krisberedskap, Kungilv
Hikan Lundgren Riddnings- och forbundschef, Bohus riddningstjanstférbund
Fas 2: Uppdragskontroll och dverlamnande

Lars Davidsson Chefsekonom, Kungilv

Hans-Joachim Wever Utvecklingsledare, Ale

Hikan Lundgren Riddnings- och forbundschef, Bohus riddningstjanstférbund

1.11 Analyser

1.11.1 Nulédgesanalys

Arbetsgruppen har under perioden november-december ar 2016 genomfért en nuligesanalys.
Syftet har varit att visa en nuldgesbild av den situation som Bohus riddningstjanstférbund verkar
i

Verksamheten i nuldget

Ale och Kungilvs kommuner har samverkat via avtal sedan ar 1976. Kommunerna har sedan
2013-01-01 ingiatt i ett kommunalférbund for att skapa en organisation med goda forutsittningar
att i férbundsmedlemmarna stille fullfolja:

e De skyldigheter som vilar pda kommunerna enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) samt férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) Forbundet ansvarar for
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brandskyddskontroll och rengéring (sotning) enligt 3 kap 4 § LSO. (Enligt beslut 2016-10-
10)

e De skyldigheter som vilar pa kommunerna om tillsyn och tillstindsgivning enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Vid tillsynen ges forbundet ritt att
tillimpa den taxa som giller i respektive kommun.

e De skyldigheter som vilar pa kommunerna enligt lag (2014:799) om
spraingamnesprekursorer (Enligt beslut 2016-10-10)

e De skyldigheter som vilar pa kommunerna avseende information till allméinheten enl.
LSO 3 kap 2§.

e Att enligt punkt ett ovan (FSO) fullgora skyldigheter om kommunernas plan f6r
riddningsinsatser enligt lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

e Forbundets verksamhet baseras pa ett av férbundsmedlemmarna godkant
handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor.

e Forbundet utfor utbildning 1 brandskydd samt hjart- och lungraddning for
torbundsmedlemmarnas personal.

e Forbundet ingar 1 forbundsmedlemmarnas krisorganisationer.

Forbundet har fem brandstationer - en heltidsstation i Kungilv och fyra stationer med
riddningspersonal i beredskap i Kode, Marstrand, Nol och Surte. Total arbetar cirka 145 inom
forbundet.

g Kode
6 ol

.ﬂ Marstrand Q Kungalv

ﬂ Surte

Responstid vid raddningsinsatser

Malsittningen for forbundet dr att summan av anspanningstid, kortid och angreppstid normalt
inte ska Gverstiga:

e 10 minuter i tatorter/serviceorter med brandstationer bemannade med heltid eller
riddningstjanstpersonal 1 beredskap (deltid).

e Opvriga omriden i férbundet nis normalt inom 20-30 minuter.
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Responstid for riddningstjinst, tid fran 112-samtal till férsta resurs pa plats. Mediantid i
minuter.

Kéilla: Myndigheten for sambdillsberedskap

Forebyggande brandskyddsarbete

Samtliga anstillda inom férbundet ska verka for att utveckla enskildas f6rmagor inom
torebyggande brandskydd genom att tillhandahalla kvalificerad information, radgivning och
utbildning i brandsikerhetsfrigor, besvara fragor inom skadeférebyggande, brandfarlig och
explosiv vara samt riskhantering. Dessutom utfor férbundet tillsyn enligt delegation.

Uppfdljning av handlingsprogrammet och érlig tillsyn

Kommunen ir enligt lag om skydd av olyckor skyldig att ta fram ett handlingsprogram vilket
utgor grund for att bibehalla och 6ka sikerheten och tryggheten av kommunen. Det utgor
underlag f6r Lansstyrelsens arliga tillsyn men dr dven en redovisning av ambitionsniva for
kommunens medborgare. Férbundets handlingsprogram faststills av férbundsdirektionen att
gilla f6r varje mandatperiod, fyra ar och innefattar bade férebyggande verksamhet och
riddningstjanst.

Handlingsprogrammets innehéll kan kortfattat sammanfattas att férbundet ska redovisa befintlig
formaga och behov av utveckling baserat pa samhallsutveckling och risker inom verksamhetens
geografiska ansvarsomrade. Handlingsprogrammet bryts ned i flera steg till prestationsmal vilka
star att ldsa 1 den arligen upprattade verksamhetsplanen. Verksamhetsplanen omsatts i
prestationer vilka f6ljs upp tertialvis och redovisas, tillsammans med ekonomiskt utfall, f6r
torbundsdirektionen.

Vid de senaste tillsynerna har Lansstyrelsen endast haft mindre anmarkningar pa forbundets
verksamhet. Dirmed dr bedomningen att férbundet haller god kvalitet pa verksamheten utifran
lagen om skydd av olyckor samt handlingsprogram.

Linsstyrelsen pavisar dock vikten av:

e Attiframtiden utféra myndighetsuppdraget tillsyn i storre omfattning.

e Attinneha bittre formaga att hantera ledning vid storre olycka, vilken kan vara utdragen i
tid.

e Att sikerstilla tillgangen till riddningspersonal 1 beredskap vilka bemannar fyra av
forbundets fem stationer.

Uppfoljning av férbundets verksamhet sker genom dokumentation vilken arligen skickas till
Myndigheten f6r samhillsberedskap f6r sammanfattning och statistik.

Forbundsdirektionen ansvarar for att fortlopande informera respektive forbundsmedlem om hur
torbundets mal uppfylls. Dartill ska, enligt beslut i reviderad f6rbundsordning 2016-10-10,
Forbundsdirektionen och férbundsmedlemmarna motas, tre ganger per ar, till uppféljningsdialog
med utgangspunkt i gillande handlingsprogram och budget. Dessa uppféljningsdialoger ska, pa
forbundsdirektionens initiativ, planeras fOr ett ar i taget.
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Ekonomisk uppféljning — resultat 2012-2015

Forbundet har under perioden utvecklat och anpassat verksamheten utifran tilldelade
ekonomiska medel, framférallt genom aterhallsamhet pa kostnadssidan. Stor restriktivitet har
varit ridande avseende aterbesittning av vakanta tjanster och vid tillsittning av vikarier vid
langtidssjukskrivningar, tjinstledigheter och forildraledigheter.

En analys av kostnadsutvecklingen per invanare fran férbundsbildningen fram till ar 2015 visar
att Ale och Kungilv ir de kommuner med ldgst kostnad 1 forhallande till kommuner i
niromradet, jimforbara férbund och genomsnittet i riket. Férbundet dr idag ansett som en vil
fungerande organisation vilket dven, jaimforelsevis med likvirdiga organisationer, ir
forhallandevis kostnadseffektivt.

Kostnad for riddningstjinst, kronor per invanare 2012 och 2015 per kommun

Kostnad riddningstjdinst per invanvanare 2012 och 2015
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Kostnad f6r riddningstjinst, kronor per invanare per forbund 2015

Lokala forutsattningar paverkar kostnadsbilden exempelvis geografiskt lige

Sambillsutveckling i Kungilv och Ale - i perspektivet 2025

Forbundsmedlemmarna har omfattande planer pa nybyggnation och 6kat inflyttande av nya
invanare. Nir samhillen vixer 6kar ocksa antalet nya komplexa byggnader. Exempelvis kan
képcentrum, héghus och multisportarenor stilla 6kade krav pa bade utrustning och utbildning
for raddningstjansten i framtiden.



UppdragKS 2016/17952017-03-29

Samballsutvecklingen i Kungély

Kommunens 6versiktsplan antogs 2012-01-19 och stricker sig till ar 2020 med utblick mot ar
2050. Kungilv ska vixa och fortitas med bostider och niringsliv. Utvecklingen ska vara hallbar
och striva mot ett sambhille i balans ddr malsittningen ar 50 000 invanare ar 2020. Det ska byggas
nya bostider som uppgar till i genomsnitt minst 400 bostidder per ar som ska bygga vidare pa
dagens struktur. Serviceorterna ska utvecklas och prioriterade kustomraden anvindas fér boende,
rekreation och beséksnaring.

Malsittningen ar att serviceorterna; Diser6d, Kode, Kirna och Marstrand pa lingre sikt ska ha en
befolkning pa 3 000 invanare for att skapa underlag for ett grundutbud av service med
exempelvis forskola, skola, livsmedelsbutik, attraktiva motesplatser och rika mojligheter till kultur
och fritid. Serviceorterna ska utvecklas med kollektivtrafik, cykelbanor, blandade
upplatelseformer och bostadstyper f6r olika grupper.

Kusten ska utgbra en resurs for bebyggelseutveckling och omraden som ir aktuella ir;
Kovikshamn, Odsmalsmosse, Rértangen, Aréd, Tjuvkil, Instén och Marstrand. Utmaningen
bestar i utvecklingen av vatten och avlopp. For riddningstjanstférbundet ér tillgangen till
slackvatten avhingande. Resultatet kan paverka utvecklingen av bostider och verksamheter i
exempelvis 1 Entré Marstrand och Eriksberg pa Koon. En utredning av VA-kustzon pagir och
drivs av VA-enheten. Tjuvkil 4r etapp 1 och kommer sedan fo6ljas av ytterligare fem
etappindelningar.

Detaljplanering pagar avseende etablering av industriomraden i Vegestorp vid Rollsbo. En
tordjupad 6versiktsplan for Ytterby dr pa gang. Detaljplanering av Kode ar inte paborjat dnnu
men infrastrukturplanering behover initieras snarast avseende exempelvis jarnvigsoverfarter.
Eventuellt kan Tunge skola i Solberga paverkas pa sikt. Kommunala investeringar behover
genomféras i Kirna. Aven tillgangen till parkering fér boende i Kungilv paverkar
bebyggelseutvecklingen och kan tala f6r en fortitning 1 centrum eller Ytterby. Kring nuvarande
brandstation 1 Kungilv finns forfrigningar om avyttring av markomraden. Samtidigt expanderar
sjukhusomridet som ligger precis intill. Ar det en limplig lokalisering fér brandstationen pa sikt?
Skulle brandstationen ge bittre medborgarnytta vid en annan lokalisering i framtiden?

Den 6kade trafiken inom och genom kommunen kommer att paverka utvecklingen och frigan
behover lyftas med Trafikverket. Samtliga anslutningar mot motorvigen 1 Kungilv och Rollsbo
behover utokas. Kungilvsmotet som forbinder vig 168 med E6 ar betydande. Ett nytt mot har
planerats vid Grokareby for att avlasta Marstrandsvigen mellan Kungilv och Ekelév. Den
befintliga E6 bron éver Norde Alv har nitt sin trafikmissiga kapacitet och en tidigare utredning
av Vigverket visar att den inte kan utvidgas med fler korfilt. I framtiden kan behov av
forbindelser med Norde Alv och Géta Alv aktualiseras for att avlasta E6.

Kommunen samverkar med Go6teborgsregionens kommunalférbund (GR) avseende
bebyggelseutveckling och transportinfrastruktur. Kommunen paverkas av Bohusbanan och
Eo6:an dir inriktningen 4r att gi mot bostadsbyggande i dessa lagen. I utvecklingen ska sirskild
uppmirksamhet dgnas at markanvindning i métet mellan titortsomraden och landsbygd
och/eller gronomraden. Forslagen till markanvindning ska stirka undetlaget for kollektivtrafik
och dirigenom moijliggdra en langsiktigt hallbar samt milj6- och klimatanpassad utveckling av
bebyggelsestruktur och transportsystem.

Generellt finns en 6nskan om att utéka samverkan och dialog mellan Bohus
riddningstjanstférbund och samhillsutveckling, planering, bygglov och VA. Det bér finnas
vinster 1 dialog om ambitionsnivaer och kvalitet. Férbundet har mycket god kompetens om
torebyggande brandskydd och normer. Samordningsvinster bor kunna aktualiseras om
infallsvinkeln mer aktivt beaktas i samband med planeringen av bostadsbyggnation. For att skapa
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bittre forutsittningar for tillvixt har kommunen nyligen justerat investeringsplaneringen frin
ettarig till fyrarig som dessutom kompletteras med en grov planering ur ett atta ars perspektiv.

Ytterligare faktorer som paverkar bebyggelseutvecklingen och férbundets verksamhet ar
byggnationen av hoga hus. Platser beh6ver utvirderas f6r bedémning av var lokalisering av hoga
hus ar lampligt.

Sambdllsutvecklingen i Ale

Kommunens 6versiktsplan antogs ar 2007. Ar 2012 invigdes ny motorvig, E45, och fem nya
pendeltagsstationer. Bostadsbyggandet har sedan dess femdubblats. Befolkningstillvixten dr 2015
var 1,54% och ar 2016 var den 2,38%. Tillvaxten foljer i stort GGteborgsregionens
kommunalférbunds (GR) strukturbild fran ar 2008, med fokus pa straken lings Gota dlv. Ett nytt
Bostadsférsorjningsprogram antogs 30 januari 2017, bygger pa ambitionen om 3%
befolkningstillvixt de nirmsta fem dren, motsvarande cirka 450 bostider per ar, eller ca 1 000
nya invanare per ar. Detaljplaneliget uppfyller teoretiskt tillvixtmalen fram till ar 2025. I firdiga
detaljplaner finns 6ver 600 bostadsbyggritter, och dren 2017-18 tillférs mer an 3 200
bostadsbyggritter 1 pagaende detaljplaner. Utéver det byggs cirka 30-40 smahus per ar pa
landsbygden. I praktiken styr marknadsintresset och vad infrastrukturen rent fysiskt medger, vad
som kommer att byggas.

Opversiktsplanen moderniseras med foérdjupade éversiktsplaner for de tva huvudorterna Nédinge
respektive Alvingen, beriknat antagande dr under 4r 2017 respektive 2018. Malbilden ir en
térdubbling av de orterna till ar 2030. Parallellt med dessa planer pagar framforallt i Nol ett
planeringsarbete som beriknas ge 6ver 1000 nya bostidder. En 6versiktsplan for hela kommunen
planeras till efter ar 2018.

Tillvaxten skapar utmaningar da befintlig infrastruktur i rask takt tas i ansprak. Inventeringar och
styrdokument £6r exempelvis brandvatten och omhindertagande av slickvatten,
oversvamningskartering, dagvattenhantering saknas men planeras. En ytterligare utmaning dr den
stora komplexiteten med den 6nskvirda fortitningen i dlvstraket. Risker och buller, 6kad
exploatering (titare och hogre bebyggelse) nira E45/jirnvigen har visat sig behéva 6kad
samverkan mellan frimst kommun, riddningstjanstférbund, linsstyrelse och trafikverk.

Dessa utmaningar kriver tid och resurser, troligen konkretiserade i styrdokument. Detta for att
effektivisera dagens langa diskussioner 1 manga enskilda darenden. Det galler riskminimering,
brandvattenkrav, slickvattenkrav, riddningsinsatsméjligheter, utrymningskrav pa hus 4-8
vaningar. Férbundet, liksom vriga kommunala och statliga remissinstanser ar hart anstringda i
pagaende fordjupad 6versiktsplan, detaljplaner och bygglov, men behéver ha resurser till att
aktivt delta arbetet for att effektivisera processerna i stort.

Forbundets roll i sambéllsutvecklingen

Forbundet ska bidra till och svara upp till den samhallsutveckling som férbundsmedlemmarna
har och dimensioneras sa optimalt som majligt 6ver tid. Det innebir att f6rbundet behéver delta
1 planeringen av férbundsmedlemmarnas utveckling och i samverkan foreslar limpliga
organisationsanpassningar med god framférhallning.

Foérbundet ska i forbundsmedlemmarnas stille fullfélja/genomféra kommunens ansvar for tillsyn
6ver vattensikerheten. (Innebir tillsyn 6ver vattensikerheten i och vid hamnar/kajer/badplatser
savil 1 privat som kommunal dgo.) (Enligt besint 2016-10-10)

Forbundet bitriader dven férbundsmedlemmarna med kompetens kring brand och sikerhet inom
féljande verksamhetsomraden och utifrian respektive kommuns behov:
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e Sambhallsskydd och beredskap
e Sambhillsbyggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen (2010:900)

e Remissirenden enligt miljobalken samt enligt 8 kap 2 § (2010:1622) for servering av
alkoholdrycker

e Dsykiskt och socialt omhindertagande i hindelse av kris (POSOM)
e Social hallbarhet

Utmaningar i nuliget

Bibehalla organisation med riddningspersonal i beredskap

Savil nationellt, regionalt samt lokalt finns utmaningar i att rekrytera och behalla anstilld
raddningspersonal 1 beredskap (RIB). Samma trend kan ses 6ver hela nationen och dialog
avseende 10sningar pagar i flera forum. Férbundet ser ett akut behov av att trygga beredskapen,
framfor allt i Ale kommun under dagtid. Utmaningen bestér inte enbart av antalet brandman utan
ar dven baserad pa yrkets komplexitet. I nuldget krivs flerarig erfarenhet inom teknisk utbildning,
rokdykning, specialutrustning, med flera f6r att mojliggora att personal kan verka fullt ut inom
organisationen.

Forbundet analyserade situationen aren 2014-2015 och ett forslag till 16sning arbetades fram
genom en snabbinsatsstyrka, vilken dven forordats av forbundsdirektionen. Atgirderna
stoppades under ar 2015 da ytterligare ekonomiska medel ej kunde tillféras f6r genomforandet. I
nuldget dr situationen akut och det uppstar flera avvikelser i beredskapen varje vecka som ett
resultat av personalbrist.

Rvalitet i forhallande till kvantitet

Forbundet aldggs kontinuerligt att bibehalla kvalitet pa utfort arbete. Det ska ske utan ytterligare
tilldelning av personella, materiella eller ekonomiska resurser trots att volymen av arbetsuppgifter
okar. Situationen har framforts till forbundsdirektionen som ohallbar 6ver tid och risken ar att
verksamhetens kvalitet minskar. Senast 2016-10-10 alades ytterligare arbetsuppgifter utan 6kad
resurstilldelning.

Anledningen till den 6kade arbetsbelastningen ér att forbundsmedlemmarna dr inne i en oerhort
expansiv fas bade vad giller samhillsplanering, byggande av nya fastigheter, nya sociala problem
och oro, 6kat hot frain omvirlden, 6kande befolkning, med mera. Férbundets forutsittningar for
verksamhetsutékning begrinsas genom avsaknaden av ytterligare tilldelning av ekonomiska
medel. Férbundets kan oméjligt bibehalla nuvarande kvalitetsnivd med 6kade krav och absolut
inte utveckla den samma ytterligare.

Ett ytterligare resultat av den 6kade dlagda arbetsbelastningen, utan tilldelning av ekonomiska
medel, kan bli 6kade sjukskrivningstal och hogre personalomsittning pa grund av stress och
psykosocialt simre arbetsmiljo.

Rdiddningstiansten som alternativ utrymningsvig

Styrning behdver faststillas avseende forhéllningssittet om att nyttja riddningstjanstens
héjdfordon som en alternativ utrymningsvig i fastigheter vilka ar 5-8 vaningar. I nuldget finns
héjdfordon placerade vid brandstationerna i Surte och Kungilv vilka utgor alternativ
utrymningsvag 1 de fastigheter, 5-8 vaningar, vilka finns etablerade inom en radie om 10 minuter.
Gemensamt bor behovet utredas om riddningstjansten dven fortsittningsvis, vid nybyggnation,
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ska svara for att vara alternativ utrymningsvig och genom det stadfésta att uppratthalla férmagan
under byggnadens livslingd. Det medfor en fortsatt statisk situation avseende placering av
héjdfordon och brandstationer. Alternativ 16sning kan vara, vilket direktionen tidigare foreslagit i
torbundets handlingsprogram 2016-2019, att fastigheter vid nybyggnation utformas sa att
riddningstjinsten ej utgdr alternativ utrymningsvag. Ovanstiaende fraga bor utredas gemensamt
av forbundsmedlemmarna tillsammans med forbundet. Fragestillningen paverkar hela processen
frin vision/6versiktsplanering till fardigstalld byggnad och ir siledes dven i grund och botten en
politisk friga. Férbundsdirektionen har sedan férbundets bildande 2013-01-01 varit tydliga med
att byggnadstekniskt brandskydd ska férordas fore riddningstjinstens personella och materiella
resurser.

Olika forhallningssétt till sotning i Kungdly och Ale

I den reviderade férbundsordningen, 2016-10-10, star att ldsa:
”Forbundet ansvarar f6r brandskyddskontroll och rengoring (sotning) enligt 3 kap 4 § LSO.”

Ansvarsomradet kommer att, i man av tid och personella resurser, identifieras och analyseras
under ar 2017 for att, om moijligt, kunna hanteras av forbundet fran och med ar 2018. Vid en
kortare Overblick av ansvaret ses stora skillnader bade i administration, utférande och kvalitet av
de utforare vilka verkar i respektive forbundsmedlem.

Brandskyddsutbildning

Forbundet svarar £6r férbundsmedlemmarnas brandskyddsutbildning dar flexibilitet och
omfattning behéver 6ka. Forbundet behover fa ett utokat ansvar och ekonomisk tilldelning for
att kunna hoéja frekvensen pa utbildningen till att genomforas vart femte dr istéllet for vart sjunde
tor varje anstilld. Det dr en frekvens som anvinds generellt f6r samtliga verksamheter i Sverige
utifran tolkningen av det organisatoriska brandskyddet enligt lag om skydd mot olyckor.

Dialog mellan forbundet och forbundsmedlemmarna

Information och kommunikation mellan f6rbund och férbundsmedlemmarna brister pa olika
nivaer. Arbetssitt behover tydliggoras mellan férbundet och férbundsmedlemmarna, fraimst
inom; miljo, planering och bygg. Delaktigheten mellan forbundet och férbundsmedlemmarna
behover 6ka, exempelvis inom verksamhetsfragor, arbete av strategisk karaktir, faststillande av
mal samt tillsynsfragor. Den reviderade férbundsordningen (bes/ut 2076-10-10) fortydligar hur
dialog ska ske.

Forbundsordningen § 4, stycke 3

I férbundsordningen § 4, stycke 3 framgar att férbundsmedlemmarna far 6verlimna ytterligare
uppgifter till férbundet inom de omraden och i den omfattning som férbundsmedlemmarna
kommer 6verens om. Exempel pa sidana arbetsuppgifter ar lagstadgad hantering av
brandskyddskontroll och rengéring, springimnesfragor samt uppbyggnad av riddningstjanst
under h6jd beredskap och befolkningsskydd. Ytterligare ansvar har alagts utan att den finansiella
ramen har justerats med hinsyn till férbundets 6kade kostnader f6r arbetsuppgiften.
Forbundsmedlemmarna behéver tydliggora vad som far dliggas och hur tillkommande
arbetsuppgifter ska finansieras i de fall de medfér 6kade kostnader for forbundet. Ytterligare
alagda arbetsuppgifter ska kostnadsberiknas innan de alaggs.
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Kris- och mediakommunikation

Stodet frin forbundsmedlemmarna behover utvecklas avseende kris- och mediakommunikation
vid stérre olyckor som innefattas av lag om skydd av olyckor.

1.11.2 Omvirldsanalys

Arbetsgruppen har under perioden november-december ar 2016 genomfért en omvirldsanalys.
Syftet har varit att identifiera externa faktorer som paverkar Bohus riddningstjinstférbund med
tidsperspektiv till ar 2025.

Aktuella samhillsutmaningar ur ett nationellt perspektiv

Klimatforskningen visar att 6kad nederbord och héjda havsvattennivier kommer péaverka allt
mer i framtiden. Métningar gjorda av Statens Geotekniska Institut (SGI) visar att konsekvenserna
av fler och mer omfattande 6versvimningar och skred blir omfattande i exempelvis Gotailvdalen
som sammanbinder féorbundsmedlemmarna. Grannkommunen Géteborgs stad har langtgaende
planer pa att skydda centrala Géteborg fran Gversvimningar. Den atgirden kan innebira mer
vatten for férbundsmedlemmarna om de inte investerar i liknande skyddsatgirder.

Folkforflyttningar pa grund av arbetsbrist och krig har de senaste aren skapat utmaningar for
Sverige och kommer sannolikt fortsitta gbra det dven 1 framtiden. Inflyttning av ett stort antal
minniskor, bade forutsedda och oférutsedda, under kort tid stiller stora krav pa kommuner och
riddningstjinst for effektiv och snabb hantering av bygglov, byggnation och
verksamhetsanpassning av lokaler. Behovet av férebyggande brandsikerhet pa flera sprak och
anpassning utifran olika kunskapsniviaer kommer sannolikt vara viktigt i framtiden for att
minimera antalet brinder 1 samhillet.

Foljande utdrag kommer fran rapporten ”Vistra Gotalandsmodellen: sociala risker 1 risk- och
sarbarhetsanalyser — en vigledning” publicerad av Linsstyrelsen:

”Under de senaste aren har det vid upprepade tillfillen dragit en vag av social oro genom
Europa. Stider 1 Sverige har ocksé priglats av oroligheter i flera omgangar. Riddningstjinst och
polis har utsatts for stenkastning och flera omraden har drabbats av anlagda brinder, sabotage
och social oro. Oroligheternas uppkomst och karaktir har manga likheter oavsett om de sker i
Europa eller i ett specifikt geografiskt omrade i en svensk stad. Ungdomar i utsatta omraden
beskriver for media bakomliggande orsaker som segregation, fattigdom och utanférskap. En allt
starkare alienation fran samhillet och en svagare tilltro till myndigheter tycks ha uppkommit.”

Under de senaste dren har antalet terrordad kraftigt 6kat i virlden och enligt officiella siffror fran
Global Terrorism Database (GTD) intriffade nistan 15 000 terrordad ar 2015 med narmare 80
000 doéda eller skadade. Europa har drabbats av flera spektakuldra terrordad och sannolikheten ar
stor att fler did kommer ske i framtiden. I takt med 6kat utanférskap och invandring har dven
hogerextremism bidragit till fler hatbrott och terrordad riktade mot minoritetsgrupper i samhallet.
Bade Norge och Sverige har de senaste dren drabbats av inhemsk terrorism vid bombningen i
Oslo och massakern pa Utoya samt skolattentatet pa Kronan 1 Trollhittan.

Ett fordndrat sikerhetspolitiskt ldge har resulterat i att Sveriges forsvar kommer genomga
omfattande férindringar de kommande dren. Forutom ett starkt militirt forsvar kommer
samhillet beh6va bygga upp ett nytt totalférsvar. Historiskt har riddningstjansten haft en central
roll 1 totalférsvaret och allt pekar pa att riddningstjinst under hojd beredskap och
befolkningsskydd far en dnnu viktigare och storre roll 1 framtiden.

Riddningstjinst utifran internationell forskning
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Foljande utdrag kommer fran rapporten ”Organisering for trygghet i samhillets tjanst”
publicerad av Link6pings universitet:

”Kostnadseffektiviseringar och organisationsférindringar inom riddningstjanst beskrivs 1
torvanansvirt liten omfattning utifrin organisationsperspektiv, vare sig nationellt eller
internationellt. Den sparsamma forskning som finns inriktas till stérre delen mot hur exempelvis
resurser kan optimeras och hur kommunikation kan effektiviseras under insatser, foretradesvis
storre insatser av typen crisis management vid katastrofer. En del nationella studier riktas mot
torslag till kostnadseffektivisering eller att identifiera vad som idr kostnadseffektivt dir exempelvis
organisering av FIP (fOrsta insatspersonal) samt nya aktérers medverkan i respons diskuteras.

Organisering och konflikterande effektivitetsperspektiv diskuteras i en tidigare studie utifran
produktionsekonomiska perspektiv. Dir diskuteras hur konflikterna mellan effektivitetsideal for
kostnadseffektivitet och for sikerhet kan forstds utifran motsattningarna mellan Lean
produktion, dir resurssléseri ska undvikas till varje pris, och organisering inom High Reliability
Organizations (HRO) dir redundans ses som en férutsittning for sikerhet. Idealen inom Lean
produktion har via paradigm som New Public Management spridits till stora delar av den
offentliga sektorn, medan riddningstjinst traditionellt kan ses som en ganska typisk HRO-
organisation med stort fokus pa sidkerhet och risk

I 6vrigt far man vanda sig till studier som mer generellt giller offentlig sektor eller integration
med offentlig sektor. Hir uppstir dock problemet med att riddningstjainsten kan sdgas vara
dualistisk — tva organisationer for olika andamal i ett, bade en forvaltande organisation och en
insatsorganisation.”

Riddningstjinst i vara grannlander

Foljande utdrag kommer frin rapporten ”Ansvar, samverkan, handling — Atgirder for stirkt
krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vistmanland 2015 ” publicerad av
Myndigheten f6r samhallsberedskap:

”Sveriges niarmsta grannlander har under de senaste aren inlett en utveckling mot farre och mer
resursstarka riddningstjinstorganisationer. Vid en studieresa som genomfdrdes inom
regeringsuppdraget sommaren 2015 framkom det att skilen till utvecklingen av
riddningstjanstorganisationerna ar bade ekonomiska (Danmark och Finland) och
kompetensmissiga (Norge) (DSB 2015). Det kommunala huvudmannaskapet har behallits i
Danmark (Beredskabsstyrelsen 2016). Norge avser att behalla sitt huvudmannaskap (DSB 2015).
I den tidigare omorganiseringen i Finland beholls det kommunala huvudmannaskapet och i den
kommande Oversynen avses att ga over till sjalvstyrande omraden (Inrikesministeriet 2016).

Farre riddningstjanstorganisationer i Sverige skulle troligen minska variationen av hur
malstyrningen tillimpas i kommunerna. Stérre organisationer och storre samarbeten skulle
troligen kunna 6ka férmdgan i riddningstjinstorganisationerna. Kommunalférbund lyfts fram
som effektiva men kritiseras for sin indirekta demokrati (Statskontoret 2005).”

Myndigheten f6r samhillsberedskap

Myndigheten f6r Samhallsskydd och Beredskap (MSB) ansvarar enligt uppdrag fran
justitiedepartementet for nationens raddningstjanst. Myndigheten 4r en av de viktigaste aktorerna
vad giller samhillets krisberedskap genom att utveckla och stodja samhillets formaga att hantera
olyckor och kriser. De verkar for att f6rebygga och bidrar med stéd nir olyckan har varit
framme. Arbetet sker tillsammans med bland annat kommuner.
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MSB har exempelvis tagit fram 10 6vergripande principer och férhéllningssitt:

1. Skapa férmaga att forebygga och hantera

Utga fran principerna om ansvar, likhet och nirhet

Skapa forutsittningar for alla att ta ansvar

Stirk allriskperspektivet

Forebygg hindelser i forsta hand

Relatera till det som gors internationellt

Beakta mojligheter och risker med gemensamma resurser
Utveckla det systematiska lirandet

9. Integrera arbetet med befintliga processer

10. Identifiera och beakta framtidens hot, risker och utmaningar

PRI

MSB ir ocksa remissinstans for ny lagstiftning som beror riddningstjanst och foljande framtida
forindringar kan ses 1 lagstiftning som berdr riddningstjansten idag.

Utveckling av lag om skydd mot olyckor och kommunalt sikerbetsabete

Det finns i nuldget inga konkreta beslut om forindringar av lagen om skydd mot olyckor. Men,
det finns ett antal nationella rapporter som pavisar utvecklingsomraden som kan bli aktuella f6r
riddningstjansten framéver.

Foljande utdrag kommer frian rapporten “Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med
forslag till utveckling” (Ds 2009:47) publicerad av Regeringskansliet, dir en uppfoljning gors av
lag om skydd mot olyckor:

”Sammanfattningsvis gors bedomningen att reformen har utvecklats 1 enlighet med
intentionerna, men att utvecklingen i flera avseenden gir lingsamt. Bedoémningen idr att
lagstiftningen stéder och driver pa arbetet, men att det aterstar mycket arbete innan intentionerna
i reformen fullt ut har uppnatts. Utvecklingen ar 6vervigande positiv, och det finns inga starka
skil for att nu foresla forindringar i lagstiftning eller att sla samman olika lagstiftningar pa
sikerhetsomradet. Bland annat har det visat sig att den storre fordndringen pa
brandskyddsomriadet med skriftliga redogorelser fungerar tillfredsstillande och att utvecklingen
gar 1 ritt riktning. Likasd har utbildningssystemet for skydd mot olyckor i huvudsak kunnat
tillgodose behoven av personal inom omradet, bade kvalitativt och kvantitativt. Arbetsgruppens
slutsats 4r att reformens lagstiftning och utformning i 6vrigt dr limplig och accepterad av berérda
parter. Tillimpningen behéver dock utvecklas, det giller inte minst den kommunala styrningen
av siakerhetsarbetet med mal, handlingsprogram, samverkan, genomférande, uppféljning och
torbattring.”

Foljande utdrag kommer frin rapporten ”Ansvar, samverkan, handling — Atgirder for stirkt
krisberedskap utifrin erfarenheterna fran skogsbranden i Vistmanland 2015 ” publicerad av
Myndigheten for samhaillsberedskap:

”MSB anser nu att en statlig utredning bor fa direktiv att brett underséka och préva:

e Milstyrningens betydelse for verksamheten enligt LSO och hur verksamheten for
kommunala riddningsinsatser bor styras

e Kommunernas formaga och kompetens att inrikta, styra och f6lja upp sin verksamhet
enligt LSO i linje med lagstiftarens intentioner
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e Variationen mellan kommunerna avseende lokal anpassning och dimensionering utifrin
riskbild, mél och handlingsprogram

e Riddningstjanstorganisationens férmaga och kompetens att halla beredskap och
genomfora kommunala riddningsinsatser

¢ Den kommunala riddningstjinstverksamhetens organisering, inklusive évervigande om
huvudmannaskap samt minimikrav pd organisationernas stotlek och form

e Kommunernas roll 1 trygghets- och sidkerhetsarbetet och hur den kommunala
riddningstjanstorganisationens férmagor kan utnyttjas i det arbetet

e Samverkan och samarbetsformer, inklusive behovet av gemensamma begrepp for att
underlitta samarbete.”

Foljande utdrag kommer fran rapporten “Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med
torslag till utveckling” (Ds 2009:47) publicerad av Regeringskansliet, dir en uppfoljning gors av
lag om skydd mot olyckor:

”Aven kommunernas tillsyn av den enskildes ansvar och uppgifter enligt lagen behéver utvecklas.
Det ir angeldget att de enskilda objekten hanteras likvirdigt inom och mellan kommuner, varfor
bla. tillsynsutbildningen bor goras obligatorisk och behorighetsgivande. Stodet till enskilda, for
att de ska kunna ta sitt ansvar i sidker-hetsarbetet enligt reformens intentioner, behover ocksa
utvecklas och samordnas. Det giller fran central nivd till kommunal och lokal nivd avseende
organisationer och verksamhetsutévare samt olika grupper ur allminheten. Olika risker och
riskgrupper behéver identifieras och kommunikationen anpassas till dessa. Inte minst
kommunerna bor 1 sin planering utveckla och prioritera sina insatser pa detta omrade.”

Lagstiftning inom explosiva varor

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor tridde 1 kraft ar 2010 vilket gér den
torhallandevis ny och det ar dirfor inte sannolikt med storre forandringar av lagen de kommande
aren. Diremot har lagen under de senaste aren kompletteras med ett antal foreskrifter. Aven de
kommande aren kommer fler féreskrifter kopplade till lagstiftningen.

Lag (2014:799) om springamnesprekursorer ar ny sedan 2014 och har sin grund i EU-
forordningar. Syftet dr att minska mojligheterna till tillverkning av hemgjorda spraingamnen. Har
ir det sannolikt att listan med springimnen kan komma att uppdateras med fler imnen i
framtiden.

For ovrigt finns inga kinda nya lagstiftningar inom explosiva varor de kommande aren, men
mojligheten for nya EU-direktiv dr svira att forutse.

Befolkningsskydd

Med bakgrund 1 ett férandrat sikerhetspolitiskt lage arbetar MSB pa utveckling av totalforsvar
tillsammans med andra centrala myndigheter. En del 4r det som kallas befolkningsskydd, vilket
kan komma att beréra exempelvis evakuering, skyddsrum eller varningssystem for allminheten.
Arbetet kommer pabdrjas varen ar 2017 och far effekt f6r kommuner och riddningstjinst under
aren 2018-2019. I vilken omfattning utvecklingen kommer paverka kommunerna ar i nuliget
okint.

Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin
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Linsstyrelsen dr en av de myndigheter som har ansvar enligt lag om skydd mot olyckor.
Linsstyrelsen har tillsynsansvar 6ver kommunens uppgifter och har direkt raiddningstjanstansvar
vid utsldpp fran en kirnteknisk anliggning. Tillsynsansvaret innebir att linsstyrelsen ska bedéma
om kommunerna lever upp till de nationella malen och de verksamhetsmal som finns i lag om
skydd mot olyckor och de mal som satts upp i kommunernas handlingsprogram. Férmagan att
hantera stora insatser bedoms och hur riddningstjdnsten ar dimensionerad utifran typ av
hindelse samt hur olika ledningsnivaer hanteras.

Linsstyrelsen ut6var tillsyn arsvis av férbundet och redovisar resultatet bide muntligt och genom
skriftligt tillsynsprotokoll. Direktionen och berérda tjansteman i férbundet narvarar vid tillsynen
och samtliga tar del av linsstyrelsens anmirkningar.

En annan viktigt uppgift for linsstyrelsen ar att ge stod till kommunerna i form av
tillsynsvigledning samt informations- och utbildningstillfillen. Lansstyrelsen ska arbeta for att
kommunerna samarbetar och bidra till att skapa nitverk.

Nigot stillningstagande om framtida forindring av tillsynsansvaret finns inte 1 nuldget.

Riddningstjanstsamverkan VG

Forbundet ingdr i flera olika samverkansgrupper saval nationellt som regionalt och lokalt. En
regional grupp ar Riaddningssamverkan VG vilken tidigare bendmndes “Fyrklovern” dar 49
kommuner deltar. I nuldget dr gruppens styrelse mycket aktiv och deltar 1 branschradet
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Verksambetsidé

”Vi skall inom Vistra Goétaland verka gor att tillsammans mellan raiddningstjansterna 6ka var
formaga att 16sa vara uppgifter med de resurser som finns tillgangliga 6ver tid. Samarbetet utgar
frin en gemensam ambition att utveckla oss for att internt utveckla vara férmagor och externt
kunna paverka organisationer, myndigheter och beslutsfattare. Vi vill ta ansvar och skall genom
samverkan 6ka riddningstjinsternas férmaga till att utveckla effektivitet och professionalism i
vart dagliga arbete. Vi skall arligen genomfora gemensamma moten varav ett ar
Riddningschefskonferensen. Vi skall verka fOr att etablera en gemensam tjdnst i syfte att
koordinera och samordna samverkan inom fyrklévern.”

Raddningssamverkan VG arbetar dven tillsammans med Myndigheten for samhillsberedskap dar
framtida 16sningar f6r riddningstjanst diskuteras centralt. Riddningssamverkan VG har en
resursperson anstilld. Tjinsten finansieras gemensamt och samarbetet dr formaliserat via avtal.
Resurspersonens frimsta uppgift ér att bevaka och sammanstilla remisser, utlitanden och 6vriga
hindelser som kan paverka samtliga riddningstjanster. Resurspersonen ska dven sammanstilla
gemensam dokumentation att tillsindas 6vriga myndigheter och organisationer. Lansstyrelsen ar
mycket positiv till arbetssittet och ser att det idr i linje med lagstiftningens intentioner om
samverkan utan att behov av att bilda storre organisationer.

Samverkan Géteborgsregionens riddningstjdnster

Inom Goéteborgsregionen finns en samverkansgrupp bestiende av samtliga
riddningstjinstorganisationer. Syftet r att samverka i stora och sma fragor. Arbetsomraden har
prioriterats och arbetsgrupper bildats med tydlig formulering om uppdrag, verkstillande samt
aterrapportering:

e Jamstilldhet
e Utbildning
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e Olycksundersokning och analys
e Ledning av operativ insats

I nuldget har det gemensamma arbetet intensifierats 1 gruppen. Fortroendevalda f6r de ingaende
organisationerna har presenterat ett forslag om att gemensamt verka operativt genom att nyttja
ledningscentralen hos Riddningstjansten Stor Géteborgs (RSG). Samtidigt kan en ny metod om
grinslos raddningstjanst provas. Malet dr att finna samarbetsvigar utan att bilda gemensam
organisation, exempelvis ett storre riddningstjansttérbund, och dirigenom hitta
samordningsvinster. Forslaget har mottagits positivt av de ingaende organisationerna och en
kostnadsberikning beh6ver tydliggoras innan formellt avtalsskrivande aktualiseras.

Parallellt arbetar GR gemensamt for att ta fram ett likvirdigt utalarmeringsavtal med SOS Alarm
AB med moijlig realisering frin och med 2018-01-01. Ovriga planerade samverkansomriden
inom ir; stab, specialkompetens, férebyggandekompetens, olycksutredning och analys,
utbildning, insatsledning och riskobjekthantering.

Samverkan med annan riddningstjanst

Samverkan avseende riddningstjanstansvar sker ofta mellan kommuner enligt en av f6ljande
principer, dir organiseringsformen med kommunalférbund blir allt mer vanlig:

e I egen regi eller genom civilrittsliga avtal under nimnd i den egna kommunen (g/)
e Gemensam namnd for flera kommuner (70s5a)
e Kommunalférbund (bla)

Kommunala riddningstjinstférbund

® Sweriges
Kommuner
A och Landsting

Kommunens organisation
for raddningstjanst

Tegen regi eller genom civilritsligt avtal
nder nAmd 1 den ezna komrmmen

Gemensam ninmd for flers kommumer

Eommumalfocbund

‘Sveriges Kommmaar och Laadsting - 2015
Pt

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, 2015
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Bohus riddningstjanstforbund ir geografiskt lokaliserat nira fem andra riddningstjanster:

Alingsas & 1 drgarda raddningstjanstforbund

Ett kommunalférbund med tva medlemskommuner; Alingsas och Vargarda. Kostnader for
verksamheten fordelas mellan medlemskommunerna utifran befolkningstalet. Samverkan regleras
genom civilrittsligt avtal med Bohus riddningstjanstférbund.

Rdiddningstiansten Storgiteborg

Ett kommunalférbund med sex medlemskommuner; Géteborg, Hirryda, Kungsbacka, Lerum,
Moélndal, och Partille tar hand om cirka 794 000 invanare. Kostnader for verksamheten fordelas
procentuellt enligt en berakningstabell. Samverkan regleras genom civilrittsligt avtal med Bohus
riddningstjanstférbund.

Norra Alvsborgs riddningstianstforbund

Ett kommunalférbund med fyra medlemskommuner; Fargelanda, Mellerud, Trollhittan,
Vinersborg som bildades 1997. Kostnader f6r verksamheten férdelas enligt en fast nyckel (85 %)
samt en rorlig nyckel utifran befolkningsantalet (15 %).

Sddra Bobhusléns raddningstiinstforbund

Ett nybildat kommunalf6rbund med tre medlemskommuner; Lilla Edet, Stenungsund och Tjorn.
Den nya organisationen driftsattes 1 januari 2017. Samverkan regleras i nulidget genom
civilrittsligt avtal med Bohus riddningstjanstférbund med de enskilda kommunerna.

Ockerd kommnn
Riddningstjanstansvaret bedrivs i Ockeré kommuns egen regi. Ingen formell samverkan finns i
nulaget.

Ldnsivergripande raddningssamverkan
Civilrittsligt avtal finns om stéd av operativa resurser vid handelse av storre olycka, utdragen i
tid. Samverkan samordnas av Linsstyrelsen och innefattar samtliga kommuner 1 linet.

1.11.3 Analys av framtida riddningstjinstorganisation

Arbetsgruppen har under perioden januari — mars ar 2017 genomfort en analys av framtida
riddningstjanstorganisation med rickvidd till ar 2025. Syftet har varit att utvirdera méjliga
alternativ utifran ett flertal vigval och perspektiv.

Alternativ 1 - Bibehalla nuvarande organisation

Alternativet innebar att férbundet bibehalls med de nuvarande férbundsmedlemmarna Kungilvs
kommun och Ale kommun. Samarbete med andra organisationer sker genom civilrittsliga avtal
precis som 1 nulédget.

Kostnad

For att bedoma om det dr ekonomiskt férdelaktigt att bibehalla nuvarande organisationsform har
en jamforelse mot nettokostnad per invanare gjorts f6r de enskilda kommunerna inom
Goteborgsregionen. Den visar att Kungilvs kommun och Ale kommun har en hogre
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nettokostnad jaimfért med genomsnittet. Tjorns kommun ligger hégst och Stenungsunds
kommun ligst 1 jamforelsen. Tilliggas bor att Stenungsunds kostnad per invanare paverkas av
industriintikter och dirmed inte édr helt jamforbar.

Avseende kostnadsutveckling dir ar 2012 jamférs med ar 2015 sa hamnar Kungilvs kommun
bland de ldgsta i urvalet och Ale kommun bland de hogsta. Ligst kostnadsutveckling visar Lilla
Edets kommun medan Stenungsunds kommun ligger hogst.

Orsaken till att Ale kommun har en hégre kostnad och kostnadsutveckling jaimfért med
Kungilvs kommun ir den kostnadsanpassning som gjorts i och med férbundsbildningen.

Nettokostnad per invanare och kommun inom Géteborgsregionen, kronor

2012 2013 2014 2015 Ar 2012 vs 2015
Ale 773 784 891 894 116%
Alingsis 891 899 894 930 104%
Goéteborg 668 699 658 657 98%
Hirryda 595 631 592 608 102%
Kungsbacka 581 619 585 598 103%
Kungilv 908 993 898 907 100%
Lerum 776 829 782 801 103%
Lilla Edet 937 859 844 895 96%
Moélndal 604 645 607 624 103%
Partille 469 499 471 482 103%
Stenungsund 461 512 527 549 119%
Tjorn 1051 1096 1210 1241 118%
Ockerd 711 757 734 726 102%
MEDEL 725 756 746 762 105%

Utvecklingen av nettokostnad per invanare per férbundsmedlem, kronor

Kostnadsférdelningen inom Géteborgsregionen ér varierande och beror pa en mingd faktorer sa
som loneldge, avskrivningstider, utrustningsstandard och ambitionsniva. Kostnadsutvecklingen
pavisar att skillnaderna mellan forbundsmedlemmar till stor del har jimnats ut.

Lokalisering av brandstationer

Nuvarande lokalisering av brandstationer ar beslutad ur ett perspektiv dir Ale och Kungilvs
kommuner enskilt planerat for att uppritthalla egen férmaga att utfora riddningstjanst inom
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respektive geografiskt omrade. Kommunerna har tidigare inte aktivt tagit hinsyn till samverkan,
utokad riskbild, befolkningstithet da nya brandstationer har etablerats. Brandstationerna har
lokaliserats pa traditionella platser vilka ansetts korrekta utifran vid tillfallet géillande riskbild.
Sedan dr 2003 har Ale och Kungilv strivat mot en mer gemensam férmaga och fran och med ar
2013 verkat genom ett gemensamt riddningstjanstférbund.

Nuvarande lokalisering av brandstationer inom Ale och Kungilvs kommuner bedéms inte vara
optimal ur varken ett lokalt eller regionalt perspektiv, exempelvis utifran att bostider och
verksamheter nyetableras inom riddningstjanstforbundets geografiska omrade. Om
riddningstjinstforbundet bibehalls 1 sin nuvarande organisering rekommenderas en
lokaliseringsstudie for att bedoma befintliga och framtida brandstationers avseende lokalisering
och antal. En mer effektiv lokalisering av brandstationer bor vara moijlig 1 framtiden.

Tillgang till réitt kompetens och volym vid utryckning

Komplexiteten vid varje raddningsinsats 6kar succesivt och nya risker behéver hanteras
kontinuerligt. En, for det geografiska omradet, ny typ av bebyggelse exempelvis avseende héga
hus, handel, stérre industrier och kemisk industri paverkar riddningstjanstférbundets kapacitet.
Till det tillkommer att tid- och resurskrivande riddningsinsatser sa som klimatrelaterade olyckor,
terrorhandelser samt skred och ras, skogsbrinder, oljeutslipp behover kunna hanteras. Det
innebir att raddningstjanstférbundet behover ha tillgang till kompetens av djup och bred
karaktir bade avseende forebyggande arbete och vid raiddningsinsatser. Vid bibehallen
organisering inom riddningstjinstférbundet behéver den egna férmagan att hantera
riddningsinsatser och forebyggande arbete utredas. Vilken férmaga ska riddningstjanstférbundet
sikerstalla internt och vilken férmaga kan sikras genom civilrattsliga avtal med
samarbetspartners?

Bemanning — raddningspersonal i beredskap/ vriga funktioner

Den nuvarande personalstyrkan f6r riddningspersonal i beredskap (RIB) ska uppritthallas dygnet
runt (24/7) och ir granskad och godkind av Linsstyrelsen. Riddningstjinstférbundet har i
nuldget en utmaning i att sidkerstilla atagandet. Utmaningen ligger i att rekrytera och bibehélla
tillrickligt manga medarbetare for den specifika funktionen. For att 16sa problematiken inom
riddningstjanstférbundet kan en 16sning med 6vergang till tillsvidareanstillda eventuellt vara
aktuell. Det kan komma att kriva en utékad administrativ hantering. En kompletterande 16sning
kan vara att utoka samarbetet med angrinsande kommuner, myndigheter och organisationer
genom civilrittsliga avtal.

Slutsats

Alternativ 1 — Bibehilla nuvarande organisation bor inte ge nagon skillnad avseende nuvarande
politisk styrning och dess lokala inflytande pa hur riddningstjanstférbundet bedrivs och
utvecklas. Den nyligen antagna férbundsordningens intensioner om raddningstjanstférbundets
medverkan i férbundsmedlemmarnas samhillsutveckling och arbete for social hillbarhet och
trygghet bibehalls och har goda forutsittningar fOr att realiseras.

Om nuvarande organisationsform bibehalls behover samarbetet med andra myndigheter,
kommuner och riddningstjanstférbund starkas for att gynna utvecklingen och effektivisering
avseende exempelvis lokalisering av brandstationer, kompetensforsorjning och férebyggande
arbete samt riddningsinsatser.
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Kostnadsjaimforelsen av forbundsmedlemmarna och i relation till Gvriga inom
Goteborgsregionen pavisar inte nagra nackdelar med att bibehalla nuvarande organisationsform.

Alternativ 2 - Grinslés riddningstjinst och gemensamt operativt ledningssystem genom

att bibehalla nuvarande organisation och utéka samverkan med andra
kommuner/férbund inom Géteborgsregionen

Alternativet innebar att férbundet genom civilrittsligt avtal utokar samarbetet med kommunerna
inom Goteborgsregionen. Det skapar forutsattningar f6r en mer grinslos riddningstjinst med
gemensamt operativt ledningssystem tillsammans med kommunerna Lilla Edet, Stenungsund,
Tjorn och Ockerd samt riddningstjanstférbunden Storgéteborg och Alingsis-Vargirda.

Flertalet angrinsande raddningstjanstférbund har beslutat att inga samarbete om ” Grinslis
rédddningstjanst och gemensamt operativt ledningssystem i Gateborgsregionen”.

1 ”Bilaga 1 — Avsiktsforklaring’ stir att lisa forbunds-/riddningschefernas avsiktsforklaring.

Kostnad

Ur ett ekonomiskt perspektiv bor inte en grinslés riddningstjanst och ett gemensamt operativt
ledningssystem ge nagon direkt paverkan pa nettokostnad per invanare. Diremot kan
forindringen av arbetssitt pa sikt leda till en mer kostnadseffektiv drift genom att vissa
funktioner kan delas mellan fler forbund/kommuner.

Lokalisering av brandstationer

Nuvarande lokalisering av brandstationer inom Ale och Kungilvs kommuner bedéms inte vara
optimal ur varken ett lokalt eller regionalt perspektiv, exempelvis utifran att bostider och
verksamheter nyetableras inom riddningstjanstforbundets geografiska omrade. Om
riddningstjinstforbundet utdkar samarbetet till att bli en mer grinslos riddningstjanst
rekommenderas en lokaliseringsstudie for att bedoma befintliga och framtida brandstationers
avseende lokalisering och antal. En utokad avtalsstyrd samverkan kan pa sikt komma att innebira
en mer effektivare lokalisering och nyttjande av brandstationer och dess personal da planeringen
av operativ formaga kommer att ske bade ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

Tillgang till réitt kompetens och volym vid utryckning

Ett samarbete om en mer grinslos riddningstjainst bor underlitta avsevirt vad giller f6rmagan
att uppratthalla bade kompetens och volym vid riddningsinsatser i bade mindre och storre
omfattning. Riddningstjanstférbundet bor dven fa utékad mojlighet att sakerstilla
specialistkompetens bade inom det férebyggande arbetet och i férmagan att hantera
riddningsinsatser. Specialistkompetens kan genom samarbetet spridas pa individer inom hela
regionen och dirmed nyttjas gemensamt.

Raddningstjanstférbundet kommer alltid beh6va uppritthalla det egna ansvaret efter den
formaga som beslutats i handlingsprogrammet. Men ett ”gemensamt operativt ledningssystens”
innefattar dven att riddningstjanstférbundet far tillgang till Géteborgs riddningsstab, vilken
agerar stod vid samtliga operativa hindelser dygnet runt (24/7). Tillgingen till riddningspersonal
vid utryckning kan sakerstillas genom 6kad mojlighet till forflyttning inom hela regionen da
behov uppstar.
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Bemanning — riddningspersonal i beredskap/ vriga funktioner

Ett samarbete om en mer grinslos riddningstjanst 16ser inte raddningstjanstférbundets utmaning
med bemanning avseende riddningspersonal i beredskap (RIB). For att 16sa problematiken inom
riddningstjanstférbundet kan en 16sning med 6vergang till tillsvidareanstillda eventuellt vara
aktuell. Det kan komma att kriva en utékad administrativ hantering. En kompletterande 16sning
kan vara att utoka samarbetet med angrinsande kommuner, myndigheter och organisationer
genom civilrittsliga avtal. Utokad samverkan bor dnda 6ppna upp for andra I6sningar,
exempelvis vid hantering av kemiska industrier sa som Akzo Nobel och Perstorp Oxo samt vid
uppdrag som kriver en storre mingd resurser.

Sutsats

Alternativ 2 — Grinslos riddningstjanst och gemensamt operativt ledningssystem genom att
bibehalla nuvarande organisation och utoka samverkan med andra kommuner/f6rbund inom
Goteborgsregionen bor inte ge nagon skillnad avseende nuvarande politisk styrning och dess
lokala inflytande (samhallsutveckling samt social hallbarhet och trygghet) pa hur
riddningstjanstférbundet bedrivs och utvecklas. Samarbetet kommer troligen kriva ett nagot
storre engagemang an i nuliget da vikten av det regionala perspektivet blir mer uttalat och tydligt.

Att utoka samverkan med andra kommuner/forbund inom Goéteborgsregionen till att innefatta
”Granslos raddningstjanst” och gemensamt operativ ledningssystem bor mojliggora ekonomiska
fordelar.

Alternativ 3 - Ut6ka férbundet genom att tillféra fler férbundsmedlemmar

Alternativet innebir att férbundet utékas genom att fler férbundsmedlemmar tillfors. De
riddningstjanstorganisationer som geografiskt angrinsar till Bohus riddningstjanstférbund och
diarmed kan vara aktuella ar:

e Alingsis & Vargarda riddningstjanstférbund

e Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund (Firgelanda, Mellerud, Trollbdittan, 1V inersborg)
e S6dra Bohuslans raddningstjanstforbund (Lilla Edet, Stenungsund, Tjorm)

e  Ockeré kommun

Ett visst positivt intresse att soka medlemskap i Bohus Riddningstjanstférbund har visats fran
enskilda tjansteman i Stenungsund, Tjorn, Lilla Edet samt riddningstjanstférbundet Alingsas-
Virgarda vid en informell férfragan under uppdraget.

Kostnad

Att tillfora fler forbundsmedlemmar skulle troligtvis paverka forbundets kostnadsbild da de
nuvarande férbunden/kommunerna har olika forutsittningar vid anslutningen. Initialt behéver
medlemsavgiften justeras utifran enskilda forutsittningar, for att inte ge negativ paverkan pé kort
sikt f6r de redan ingaende forbundsmedlemmarna. Pa langre sikt dr en utjamning av kostnader
mellan férbundsmedlemmarna méjlig som en 6ljd av att l6nelage, avskrivningstider,
utrustningsstandard och ambitionsnivéer likstalls.
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Genom att folja kostnadsutvecklingen i kronor per invanare under tidsperioden ar 2012 till ar
2015 kan vi fa en indikation avseende vad som sker med de enskilda forbundsmedlemmarna i
forhallande till f6rbundet som helhet och jimfért med andra geografiskt angransande forbund.
Noteras bor att ambitionsnivan mellan riddningstjanstférbunden har skillnader vilket inte
framgar av jimforelsen nedan. I genomsnitt har de enskilda kommunerna nedan haft en
kostnadsokning motsvarande cirka atta procent under tidsperioden. Det gir inte att utldsa att
forbunden generellt har haft en ligre kostnadsokning jamfért med de fristiende kommunerna.
Kostnadsutvecklingen for de enskilda kommunerna inom férbundet skiljer med upp till sexton
procentenheter.

Nettokostnad per invanare per férbund och kommun, kronor

Ar 2012 2013 2014 2015 Ar 2012 vs 2015

Alingsas och Viargarda riddningstjanstférbund

Virgarda 874 885 899 957 109%
Alingsas 891 899 894 930 104%
TOTALT 883 892 897 944 107%

Bohus riddningstjanstf6rbund

Ale 773 784 891 894 116%
Kungilv 908 993 898 907 100%
TOTALT 841 889 895 901 107%

Norra Alvsborgs riddningstjinstforbund

Firgelanda 1359 1446 1463 1533 113%
Mellerud 936 1018 1003 988 106%
Trollhittan 572 575 594 607 106%
Vinersborg 760 806 799 827 109%
TOTALT 907 961 965 989 109%

S6dra Bohuslins riddningstjanstférbund*

Stenungsund 461 512 527 549 119%
Tjorn 1051 1096 1210 1241 118%
Lilla Edet 937 859 844 895 96%
TOTALT 816 822 860 895 110%

Ockerd 711 757 734 726 102%
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MEDELTAL SAMTLIGA 108%

* = Sddra Bobusléins raddningstianstforbund bildades ar
2017

Trenden under tidsperioden ar 2012 till 2015 f6r de utvalda férbunden visar att kostnaden per
invdnare endast har minskat i ett av de tre forbunden.

Skillnaden i kronor per invanare for forbundsmedlemmar inom
forbundet med hogst/ligst nettokostnad ar 2012 jamfort med ar 2015

2012 2015
Alingsés och Vargirda riddningstjinstférbund 17 27
Bohus raddningstjanstférbund 135 13
Norra Alvsborgs riddningstjinstférbund 787 926

Lokalisering av brandstationer

Nuvarande lokalisering av brandstationer inom Ale och Kungilvs kommuner bedéms inte vara
optimal ur varken ett lokalt eller regionalt perspektiv, exempelvis utifran att bostider och
verksamheter nyetableras inom riddningstjanstforbundets geografiska omrade. Om
riddningstjinstforbundet uttkas med fler férbundsmedlemmar rekommenderas en
lokaliseringsstudie for att bedoma befintliga och framtida brandstationers avseende lokalisering
och antal. Fler forbundsmedlemmar kan pa sikt komma att innebira en mer effektiv lokalisering
och nyttjande av brandstationer och dess personal da planeringen av operativ f6rmaga kommer
att ske ur ett storre perspektiv.

Tillgang till réitt kompetens och volym vid utryckning

En ut6kning med fler férbundsmedlemmar bor underlitta avsevirt vad giller f6rmagan att
uppritthalla bide kompetens och volym vid riddningsinsatser i bide mindre och storre
omfattning. Riddningstjanstférbundet bor dven fa utékad mojlighet att sakerstilla
specialistkompetens bade inom det férebyggande arbetet och i férmagan att hantera
riddningsinsatser. Specialistkompetens kan genom samarbetet spridas pa individer inom ett
storre omrade och dirmed nyttjas gemensamt. Tillgangen till riddningspersonal vid utryckning
kan sakerstillas genom mojligheten till forflyttning inom ett stérre omrade da behov uppstir.

Bemanning — riddningspersonal i beredskap/ vriga funktioner

En ut6kning med fler férbundsmedlemmar 16ser inte riddningstjanstférbundets utmaning med
bemanning avseende riddningspersonal i beredskap (RIB). Utokningen bor dnda ge positiva
effekter avseende bade férebyggande arbetet och vid riddningsinsatser da den totala tillgangen
till medarbetare blir storre vilka dven kan forlidggas Gver ett storre geografiskt omrade. For att
16sa problematiken inom riddningstjansttérbundet kan en 16sning med 6vergang till
tillsvidareanstillda eventuellt vara aktuell. Det kan komma att kriva en utokad administrativ
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hantering. En kompletterande 16sning kan vara att utéka samarbetet med angransande
kommuner, myndigheter och organisationer genom civilrittsliga avtal. Samarbetet med utékad
samverkan bor dnda 6ppna upp for andra 16sningar, exempelvis vid hantering av kemiska
industrier sa som Akzo Nobel och Perstorp Oxo samt vid uppdrag som kriver en stérre mingd
resurser.

Sutsats

Alternativ 3 - Utoka férbundet genom att tillféra fler férbundsmedlemmar bor gora skillnad
avseende nuvarande politisk styrning och dess lokala inflytande pa hur riddningstjinsttérbundet
bedrivs och utvecklas. Samarbetet kommer troligtvis kriva ett nagot storre engagemang 4an i
nuldget. Det bor leda till en vidare syn pa styrningen av riddningstjanstens verksamhet fran
samtliga ledamoter.

Om riddningstjanstférbundet utékas med fler forbundsmedlemmar paverkas
torbundsordningen. En ny forbundsordning behéver arbetas fram avseende grundliggande
faktorer sa som direktionssammansattning samt férbundsmedlemmars 6nskan om dndamal

(paragraf 3-4).

Utifran kostnadsjimforelsen ovan dr det oklart om en férindring av antalet férbundsmedlemmar
ger en kostnadseffekt och pa vilket sitt. Det beror pa vilket riddningstjanstférbund eller vilken
kommun férindringen avser. Att tillféra fler forbundsmedlemmar ér inte sjalvklart om orsaken
endast 4r att vinna en direkt ekonomisk fordel. Diremot kan antas att effektivisering och
optimering bér kunna ske utifrin exempelvis lokalisering, specialistkompetenser och bemanning.

Arbetsgruppen har ingen uppfattning avseende om nagon av ovanstiende nimnda
riddningstjanstférbund och kommuner har f6r avsikt att framstilla en ans6kan om medlemskap
till Bohus riddningstjanstférbund.

Alternativ 4 - Ans6ka om medlemskap i ett annat férbund

Alternativet innebar att Bohus riddningstjanstférbund anséker om medlemskap i ett annat
torbund. Den riddningstjanstorganisation som kan vara aktuell ar:

e Riddningstjansten Storgbteborg (Gateborg, Hdrryda, Kungsbacka, Lerum, Mdilndal, och Partille)

Kostnad

Att ansoka om medlemskap i ett annat férbund skulle troligtvis paverka férbundets kostnadsbild
da férbunden har olika forutsittningar vid anslutningen. Raddningstjansten Storgéteborg har i
nuldget en ligre genomsnittlig kostnad per invanare jamfért med Bohus Raddningstjanstférbund.
Skillnader kan finnas i ambitionsniva exempelvis mellan personella och materiella resurser.

Nettokostnad per invinare, kronor Ar 2016
Bohus riddningstjanstférbund 936
Riddningstjansten Storgéteborg 647
Differens 289
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Inom Réddningstjansten Storgéteborg skiljer sig kostnaden per térbundsmedlem, men
differensen kommer troligtvis att minska i framtiden efter beslut om férandrad fordelningsmodell
och gemensam stravan om standardiserad ambitionsniva.

Genom att folja kostnadsutvecklingen i kronor per invanare under tidsperioden ar 2012 till ar
2016 kan vi fi en indikation avseende vad som sker med de enskilda forbundsmedlemmarna i
torhillande till f6rbundet som helhet. I genomsnitt har de enskilda kommunerna nedan haft en
kostnadsokning motsvarande cirka tva procent under tidsperioden. Kostnadsutvecklingen f6r de
enskilda kommunerna inom férbundet skiljer med upp till fem procentenheter. Fem av sex
medlemskommuner har fatt en kostnadsokning som dr hégre dn genomsnittet. Endast
Goteborgs kommun har en kostnadsutveckling som dr under genomsnittet.

Nettokostnad per invanare, kronor

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 Ar 2012 vs 2016
Goéteborg 668 699 658 657 658 99%
Hirryda 595 631 592 608 610 103%
Kungsbacka 581 619 585 598 598 103%
Lerum 776 829 782 801 805 104%
Moélndal 604 645 607 624 625 103%
Partille 469 499 471 482 485 103%
TOTALT 647 681 642 645 647 102%

Nit/om yttetligare férbundsmedlem vinner anslutning beriknas medlemsavgiften utifrin den
tillkommande kommunens kostnad for riddningstjanst efter avstimning med forbundet. Efter en
tidsperiod om fem ar tillimpas samma fordelningsmodell som giller for de befintliga
torbundsmedlemmarna. Under den initiala perioden likstills 16neldge, avskrivningstider och
utrustningsstandard. Fér den senast tillkomna férbundsmedlemmen Lerums kommun innebar
medlemskapet i férbundet dessutom att man fick kompensera med en insittning om sex miljoner
kronor for att uppna sin andel av férbundets eget kapital.

Kostnadsjamforelsen av ovanstiende forbund pévisar att férbundsmedlemmar i
Riddningstjansten Storgbteborg har en ligre kostnad per invanare jamfért med Bohus
Raddningstjanstférbund. Samtliga ingaende férbundsmedlemmar har haft en ligre kostnad per
invanare under lingre tid, med undantag frain Lerum som ir nytillkommen medlem.

Lokalisering av brandstationer

Nuvarande lokalisering av brandstationer inom Ale och Kungilvs kommuner bedéms inte vara
optimal ur varken ett lokalt eller regionalt perspektiv, exempelvis utifran att bostider och
verksamheter nyetableras inom riddningstjanstforbundets geografiska omrade. Om
riddningstjinstforbundet i framtiden kommer att inga medlemskap i ett annat férbund
rekommenderas en lokaliseringsstudie for att bedoma befintliga och framtida brandstationers
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avseende lokalisering och antal. Ett medlemskap kan pa sikt komma att innebéra en mer
effektivare lokalisering och nyttjande av brandstationer och dess personal da planeringen av
operativ férmaga kommer att ske bade ur ett stérre och mer regionalt perspektiv.

Tillgang till réitt kompetens och volym vid utryckning

Om riddningstjanstforbundet i framtiden kommer att inga medlemskap 1 ett annat férbund bor
tormagan vad giller att uppritthélla bade kompetens och volym vid riddningsinsatser i bade
mindre och stérre omfattning underlittas avsevirt. Riddningstjanstférbundet bor dven fa utékad
mojlighet att sikerstilla specialistkompetens bade inom det férebyggande arbetet och i férmagan
att hantera raddningsinsatser. Specialistkompetens kan genom samarbetet spridas pa individer
inom ett storre omrade och dirmed nyttjas gemensamt. Tillgangen till raddningspersonal vid
utryckning kan sikerstillas genom méjligheten till f6rflyttning inom ett stérre omrade da behov
uppstar.

Bemanning — raddningspersonal i beredskap/ dvriga funktioner

Om riddningstjanstférbundet 1 framtiden kommer att inga medlemskap i ett annat l6ser inte
riddningstjinstforbundets utmaning med bemanning avseende riddningspersonal i beredskap
(RIB). Medlemskapet bor dnda ge positiva effekter avseende bade férebyggande arbetet och vid
riddningsinsatser da den totala tillgangen till medarbetare blir storre vilka dven kan forliggas Gver
ett storre geografiskt omrade. For att 16sa problematiken inom riddningstjanstférbundet kan en
16sning med 6vergang till tillsvidareanstillda eventuellt vara aktuell. Det kan komma att kriva en
utokad administrativ hantering. En kompletterande 16sning kan vara att utoka samarbetet med
angrinsande kommuner, myndigheter och organisationer genom civilrittsliga avtal. Samarbetet
med uttkad samverkan bor dndd 6ppna upp for andra 16sningar, exempelvis vid hantering av
kemiska industrier sa som Akzo Nobel och Perstorp Oxo samt vid uppdrag som kriver en stérre
mingd resurser.

Slutsats

Alternativ 4 — Ans6ka om medlemskap i ett annat férbund bor gora skillnad avseende nuvarande
politisk styrning och dess lokala inflytande pa hur riddningstjanstférbundet bedrivs och
utvecklas. Nuvarande forbundsdirektion (hela eller delar) kommer troligtvis att ingé ett en annan
torbundsdirektion vilket troligtvis kriva ett nagot stérre engagemang dn 1 nuldget. Det bor leda
till en vidare syn pa styrningen av riddningstjanstens verksamhet fran samtliga ledamoter.

Om riddningstjanstforbundet anséker om medlemskap 1 Riddningstjianst Storgéteborg kommer
deras férbundsordning att vara gillande men med viss revidering. Den nuvarande
torbundsordningen f6r Bohus riddningstjanstférbund upploses. Vid ombildningen av férbundet
behover faktorer och dndamal som ir viktiga f6r Kungilvs och Ale kommuner att behéva
forhandlas avseende exempelvis samhaillsutveckling samt social hallbarhet och trygghet.

Om en ans6kan om medlemskap dr ekonomiskt fordelaktig beror pa hur Raddningstjansten
Storgoteborgs forindrade fordelningsmodell avseende medlemsavgift faller ut. Forutom det kan
torbundet forvinta sig atgirder sa som ekonomisk kompensation for eget kapital. Att anséka om
medlemskap kan eventuellt vara fordelaktigt om orsaken dr att vinna en ekonomisk fordel.

Arbetsgruppen har ingen uppfattning avseende om hur en sidan ansékan om medlemskap skulle
mottas.
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1.11.4 Analys av nyttoeffekter

1 = Mindre positiv effekt
2 = Storre positiv effekt

Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4
(Bibehalla)  (Granslost)  (Utoka) (Ansoka)

Kostnad 1 3 2 3

Lokalisering av brandstationer 3 3 3 3
Tillgang till ritt kompetens vid utryckning 1 5 2 5
Bemanning 1 2 2 2
Sambhillsutveckling och social hallbarhet 5 5 4 2
Styrning och lokal paverkan 5 5 3 2
SUMMA 16 23 16 17

De nyttoeffekter som bedémts ge positiv effekt understigande vardet 2 har hanterats vidare 1
riskanalys, se punkt 1.11.5 Riskanalys.

1.11.5 Riskanalys

Alternativ 1 - Bibehalla nuvarande organisation

Mojligheten till ekonomisk Civilrattsliga avtal

effektivisering i samarbete sakerstiller ett

med andra uteblir ekonomiskt
effektivt nyttjande

av resurser




UppdragKS 2016/17952017-03-29

Avsaknad av ritt kompetens 2 4 8 Civilrattsliga avtal

vid utryckning kan 16sa tillgingen
till kompetens vid
utryckning.

Alternativ 2 - Grinslés riddningstjinst och gemensamt operativt ledningssystem genom
att bibehalla nuvarande organisation och utéka samverkan med andra

kommuner/férbund inom Géteborgsregionen

Bemanningsproblematiken 4 3 12 Eventuellt kan en
kvarstar omstillning till
heltidstjanster 16sa
viss problematik.
Civilrittsliga avtal
exempelvis
Grinslos
riddningstjinst
sakerstaller ett
mer effektivt
nyttjande av
medarbetare
mellan kommuner
och andra
organisationer.

Alternativ 3 - Utéka férbundet genom att tillféra fler forbundsmedlemmar

Bemanningsproblematiken 4 3 12 Eventuellt kan en
kvarstér omstillning till
heltidstjdnster l6sa
viss problematik.
Civilrittsliga avtal
sakerstiller ett

mer effektivt
nyttjande av
medarbetare
mellan kommuner
och andra
organisationer.

Avsaknad av ritt kompetens 2 4 8 Civilrittsliga avtal
vid utryckning exempelvis genom
grinslos
raddningstjinst
och gemensam
ledningscentral
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kan 16sa viss
problematik

Alternativ 4 - Ans6ka om medlemskap i ett annat férbund

Mboijligheten till styrning och Ett mer aktivt
lokal paverkan minskar deltagande i
forbundsdirektione
n kravs for att
bevaka
forbundsmedlemm
arnas intressen

1.11.6 Analys av h6ghdjdskapacitet
Se 7 Bilaga 2 — Analys av highdjdskapaciter”.

2 Fas 2: Uppdragskontroll och éverlimnande

2.1 Genomforande

Uppdraget har genomfoérts fraimst genom dialog.

Avstimning med bestillaren har skett vid fyra tillfallen:

- Inf6r uppdraget
- Statusrapporter 2 stycken
- Overlimning av slutrapport

Arbetsgruppen har triffats vid fem tillfdllen och genomfért féljande:
- Nuligesanalys

- Omvirldsanalys
- Analys av framtida organisering
- Analys av nyttoeffekter
- Riskanalys
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- Resultat och rekommendationer
- Utvirdering av arbetet under uppdraget samt slutrapport

2.2 Utvardera leveransen
2.2.1 Effektmal

Uppdraget har bidragit till att en langsiktig strategi for raiddningstjanstférbundet kan faststallas
vilket underlattar arliga stallningstaganden. En tydligare styrning skapar bittre ekonomiska
forutsittningar.

Implementering av resultatet har inte ingatt i uppdraget. Vid implementering av resultatet bor
effekt uppnas.

2.2.2 Forviantad leverans

Uppdraget har levererat:
e En sammanstilld nuldges- och omvirldsanalys av raiddningstjanstférbundet.
e Fitt beslutsunderlag utifran vigval med ett langsiktigt perspektiv 1 rackvidd till ar 2025.

e Forslag till forindringar 1 "Férbundsordning f6r Raddningstjanstférbundet Ale-Kungilv”
om sadana identifieras.

2.2.3 Tidsram

Uppdraget har slutrapporterats inom angiven tidsram.

2.2.4 Prioritering

Prioriteringsordningen har varit vigledande under uppdraget.

2.2.5 Avgrinsning

Avgrinsningen har varit vigledande under uppdraget.

2.2.6 Budget och resursitgang

Uppdraget har genomférts med givna resurser

2.2.7 Samband med andra program, projekt och uppdrag

Inga 6vriga samband har identifierats.
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2.3 Utvardera arbetet

Positivt

Utmanande

Liardomar

Roliga och effektiva méten
Prestigelost och konstruktivt

Utvecklande med bollplank
och nya perspektiv

Overgripande niva pa arbetet
Stéd av uppdragsledare

Omvirldsbevakning

Tidsramarna under vissa
petioder av uppdraget

Delar av arbetsgruppen byttes
ut under uppdraget

Endast internt perspektiv i
arbetsgruppen

Uppdragsledare ger goda
forutsattningar for
genomforande avseende
struktur och
ansvarsfordelning

Den goda tanken om ett
gemensamt férbund fungerar

Tidigare erfarenheter ger
goda forutsittningar for

framtiden

Fler perspektiv ar lirorikt

2.4 Restpunktlista

Inga restpunkter kvarstar utifrain uppdragsdirektivet.

2.5 Overlimnande av uppdragets leverans

Uppdragsledaren har 6verlimnat uppdragets leverans till bestéllarna i enlighet med uppdraget.

3 Resultat och rekommendationer

Bohuslins riddningstjanstférbund samverkar i nuldget med omgivande
riddningstjinster i olika omfattning. Hur ska riddningstjinstférbundet organiseras i
framtiden? Genom samarbetsavtal eller gemensam organisation? Ta fram ett
beslutsunderlag med vigval utifrian ett langsiktigt perspektiv med rickvidd till 2025.

Rekommendation 1 - Organisationsform

Analyserade alternativ:

e Alternativ 1 - Bibehilla nuvarande organisation

e Alternativ 2 — Grinslos riddningstjanst och gemensamt operativt ledningssystem i

Goteborgsregionen

e Alternativ 3 - Utoka forbundet genom att tillféra fler forbundsmedlemmar

e Alternativ 4 - Anséka om medlemskap i ett annat férbund

Resultatet av de analyser som gjorts under uppdraget visar att ett utbkat samarbete med andra
kommuner bor vara férdelaktigt f6r Bohus raiddningstjanstférbund, men att det inte
nodvandigtvis behover ske genom ett forindrat medlemskap. Alternativ 2 — Grénslis
rdddningstjanst och gemensamt operativt ledningssystem i Giteborgsregionen bor vara ett fordelaktigt
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alternativ fOr framtida utveckling. Alternativet dr av sidan karaktir att till viss del ar fristdende
utifran 6vriga alternativ 1, 3 och 4. Bohus riddningstjanstférbund rekommenderas utoka
samverkan i enlighet med alternativ 2.

Analyserna visar inget tydligt skal att i nuldget f6randra nuvarande organisationsform. Bohus
riddningstjanstforbund ér relativt nybildat (2013) och har precis borjat arbeta utifran reviderat
handlingsprogram och férbundsordning. Att férandra forutsittningarna f6r medlemskapet
orsakar troligtvis en ny period med risk for ineffektivitet och kostnader som uppkommer ur ett
sadant uppstartsskede. Bohus riddningstjinstférbund rekommenderas bibehélla nuvarande

organisation med férbundsmedlemmarna Kungilvs och Ale kommuner i enlighet med alternativ
1.

Rekommendationen ir helt férenlig med MSBs Framtidsstudie ar 2030 — med fokus pa
kommunal riddningstjinstorganisation!. Dir beskrivs att landets regionindelning kan komma att
torindras da problematiken med dagens regionindelning ar vil kind. Vad som kommer att hinda
ar 1 nuldget okiant. Rekommendationen i framtidsstudien ar att riddningstjansten behover planera
for framtiden utan att veta vilka regiongranser och samarbetsparter som kommer att finnas.

"Den bdsta strategin dr sannolikt att forbereda sig for flera olika scenarier

och inte lasa fast sig i en viss Ronstellation.”

Rekommendation 2 — L okalisering av brandstationer

Den framtida lokaliseringen av brandstationer ar starkt kopplat till vilken organisering Bohus
riddningstjinstforbund kommer att inga 1 fortsittningsvis. Efter att beslut om organiseringsform
ar taget bor en lokaliseringsstudie genomféras. Den bor tillse att framtidens brandstationer ger
optimal effektivitet utifrain nuvarande och framtida uppskattad riskbild ur ett mer regionalt
perspektiv snarare dn att lokalisering sker pa vissa platser av lokal tradition. En rutin bor inforas
avseende att framtida lokalisering av brandstationer ses 6ver i samband med att
handlingsprogrammet arbetas om vart fjarde ar

Om alternativ 2 — Grinslos raddningstiinst och gemensamt operativt ledningssystem i Goteborgsregionen antas
bor det skapa goda forutsittningar f6r en mer gemensam lokaliseringsstudie i samarbete med
andra organisationer. I férsta skedet inom Géteborgsregionen och i nista skede i perspektivet
Vistra Gotalands lin. Bohus riddningstjanstférbund rekommenderas utoka samverkan i enlighet
med alternativ 2.

Rekommendation 3 — Tillgang till réitt kompetens vid utryckning

Oavsett vilken organisering Bohus riddningstjanstférbund kommer att inga i fortsattningsvis sa
finns behovet av att uppritthalla det egna ansvaret efter den f6rmaga som beslutats 1
handlingsprogrammet. Tillgang till bred och djup kompetens behéver finnas vid utryckning och
kan till viss del sakerstillas genom samarbete med andra riddningstjinstférbund, kommuner och
myndigheter. Bohus riddningstjanst behover inte sjilv besitta spetskompetens inom samtliga
omraden. Samarbeten kan ske genom civilrittsliga avtal och/eller en forindrad organisering.

Alternativ 2 - Granslis raddningstianst och gemensamt operativt ledningssystem i Goteborgsregionen ger
exempelvis tillgang till Géteborgs riddningsstab, vilken agerar stod vid samtliga operativa
hindelser dygnet runt (24/7) och storre tillgang till ritt kompetens vid utryckning. Bohus
riddningstjanstférbund rekommenderas utéka samverkan i enlighet med alternativ 2.

32



UppdragKS 2016/17952017-03-29

Rekommendation 4 — Bemanning — raddningspersonal i beredskap/ dvriga funktioner

Att rekrytera och bibehilla riddningspersonal i beredskap ar en utmaning f6r manga kommuner
och riddningstjanstforbund. Oavsett vilken organisering Bohus riddningstjanstférbund kommer
att inga 1 fortsdttningsvis s kommer utmaningen med bemanning avseende riddningspersonal i
beredskap (RIB) att kvarsta. Ett utkat samarbete med angrinsande kommuner, myndigheter och
organisationer antas endast ge ett visst stod avseende riddningspersonal i beredskap.

Vid regeringssammantridet! 2017-02-16 beslutades att ”En sdrskild utredare ska ur ett brett
effektivitetsperspektiv se dver kommunernas brandforebyggande verksambet och riddningstianst.” Utredningen
innefattar bland annat att ... analysera och linmna forslag till hur kommunerna ska fa béttre forutsittningar
att rekrytera deltidsanstillda brandman.” Uppdraget ska redovisas senast 30 juni 2018.

For att 16sa problematiken inom Bohus riddningstjanstforbund kan en 16sning med 6vergang till
tillsvidareanstillda eventuellt vara aktuell. En sidan 16sning bor utredas vidare. Alternativ 2 —
Grinslis raddningstjanst och gemensamt operativt ledningssystem i Gateborgsregionen skapar forutsattningar
for att 16sa problematiken ur ett geografiskt storre perspektiv vilket exempelvis kan ge effekter
for bemanningen utifrain samarbeten och framtida lokalisering av brandstationer. Bohus
riddningstjanstférbund rekommenderas utéka samverkan i enlighet med alternativ 2.

Rekommendation 5 — Highjjdskapacitet

Bohus riddningstjanstférbund bor tydligt kommunicera sin f6rméga att utgora den alternativa
utrymningsvigen i planerings- och byggprocess. For nuvarande och framtida exploateringar bor
riddningstjinstférbundet erbjuda méijligheten att tillgodorikna sig riddningstjanstens
maskinstege som den alternativa utrymningsvagen for bebyggelse 6ver 4 vaningar inom aktuell
insatstid fran Kungilvs brandstation.

Som en konsekvens av rekommendationerna om grinslés riddningstjinst, lokalisering och
bemanning kan fragestillningen avseende nyttjande av maskinstegeresurs aktualiseras f6r andra
geografiska omraden. Fragan far prévas nir forutsittningarna ir kinda. Vid samtliga framtida
exploateringar dr intentionen att siakerstalla utrymning genom att rekommendera
byggnadstekniska l6sningar.

Rekommendation 6 — Brandskyddskontroll och rengiring

I enlighet med férbundsordningen ansvarar Bohus riddningstjanstforbund for
brandskyddskontroll och rengéring (sotning). I nuldget har férbundsmedlemmarna olika
torhallningssatt till genomférandet dir avtal regleras med respektive kommun och de bolag som
utfér brandskyddskontroll och rengéring. En analys av ansvarsomradet pagar med malsittningen
att finna ett mer lika férhallningssitt inom Bohus riddningstjanstférbund upptagningsomrade.
Riddningstjanstférbundet bor invinta resultatet av analysen innan vidare atgéirder tas avseende
forindring av verksamhet och kostnader inom ansvarsomradet.

Rekommendation 7 — Brandskyddsutbildning

Bohus riddningstjanstférbund ansvarar for férbundsmedlemmarnas brandskyddsutbildning dar
flexibilitet och omfattning behéver 6ka. Férbundet bor fa ett utékat ansvar och ekonomisk
tilldelning for att kunna héja frekvensen pa utbildningen till att genomforas vart femte ar istallet
for vart sjunde for varje anstilld. Det dr en frekvens som anvinds generellt f6r samtliga
verksambheter i Sverige utifran tolkningen av det organisatoriska brandskyddet enligt lag om
skydd mot olyckor.
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Foresla eventuella férandringar i ”Férbundsordning fér Riddningstjinstférbundet Ale-
Kungilv” om sadana identifieras.

Rekommendation 8 — Forandringar i forbundsordningen

Att valja Alternativ 2 - Grinslos raddningstiinst och gemensamt operativt ledningssystem i Goteborgsregionen
bor inte ge nagon direkt paverkan pa forbundsordningen da samarbetet sker genom civilrittsligt
avtal. Avtalet kan anses vara av storre dignitet och ska enligt beslutat reglemente samradas mellan
direktionen och férbundsmedlemmarna innan avtalstecknande 1 enlighet med paragraf 20.

Forbundsmedlemmarna behéver tydliggora vad som far dliggas och hur tillkommande
arbetsuppgifter ska finansieras i de fall de medfér 6kade kostnader for forbundet. Ytterligare
alagda arbetsuppgifter bor kostnadsberiknas innan de aldggs.
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