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1. Inledning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ale kommun granskat
arsredovisningen for 2022. Uppdraget utgér en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen &ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar férenliga med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning. Revisionen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Efter utford revision avseende rékenskapsaret 2022 ldamnas hdrmed féljande boksluts-
rapport dar de vasentligaste iakttagelserna for en bedémning av kommunens bokslut ar
2022 kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara vdsentligaste iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppmarksamma férhallanden som
bor atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomforts har inget framkommit som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga brister i
kommunens arsredovisning.

Granskningen har gjorts med utgdngspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits
den 6 mars 2023. | arsredovisningen redovisas ett resultat pd 132,1 mnkr och ett eget
kapital om 1 419,6 mnkr for kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 123,1 mnkr
och 1 873,3 mnkr.

Det framgar av arsredovisningen och i denna rapport att kommunen gér ett avsteg fran
Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer vid resultatavrakning av
exploateringstillgangar och redovisning av leasing. Beaktat detta &r anda var bedémning att
det inte framkommit ndgra omstandigheter om att arsredovisningen innehaller vasentliga
felaktigheter. Vi bedémer vidare att arsredovisningen i huvudsak &r uppréattad i enlighet med
Lag om kommunal bokféring och redovisning.

Rapporten har lasts av personal pa ekonomienheten.
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2. Maluppféljning och beddmning av god ekonomisk hushallning

2.1. God ekonomisk hushallning
Fran och med 2006 géller fér samtliga kommuner att:

e Kommunfullmdktige ska faststalla mal for god ekonomisk hushallning
e Uppfdljning av dessa mal ska goéras i delarsrapport och arsredovisning
e Kommunens revisorer ska granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjalp av malstyrning och maluppfdljning ska
styra kommunen mot d&ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det
ar endast av fullmaktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som &r
obligatoriska att utvdrdera och bedéma i deldrsrapport och arsbokslut. Fran och med 2019
ska mal utvarderas dven fér kommunens bolag med aterkoppling till kommunfullmaktige.
Initialt ar det kommunstyrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av
de mal kommunfullmdktige faststdllt. Darefter ska revisorerna pa basis av kommun-
styrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning
beddma uppfyllelsen av de mal som kommunfullm&ktige faststallt.

Balanskravet, det vill séga kravet pa balans mellan intékter och kostnader, &r centralt fér
god ekonomisk hushallning. Sett dver en inte allt fér 1dng tid maste kommunerna och
regionerna ha balans mellan intdkter och kostnader for att na en god ekonomisk hushallning.
Avstdmning av balanskravet ska géras i delarsrapport och arsredovisning.

2.1.1. God ekonomisk hushallning i Ale kommun

Kommunfullmaktige i Ale kommun har definierat god ekonomisk hushalining i sina riktlinjer
for god ekonomisk hushalining fran 2019, samt i budget 2022. Riktlinjerna innehaller fem
finansiella mal vilka &ven aterfinns i kommunfullméktiges budget fér 2022. | budget framgar
dven de sex verksamhetsmassiga mal (strategiska malsattningar) och fyra uppdrag som ska
bidra till att god ekonomisk hushallning uppfylls. Kommunen saknar finansiella mal som
omfattar kommunens bolag. Vi kan dven konstatera att kommunen saknar en tydlig
definition fér hur stor andel av malen som ska vara uppfyllda for att god ekonomisk
hushallning ska anses rada.

Kommunstyrelsen anger i arsredovisning fér 2022 att kommunen lever upp till god
ekonomisk hushallning. Detta da fyra av de fem finansiella malen uppnas. Dartill forvantas
flertalet av de strategiska malsattningarna na upp till uppsatta malvérden samt visar en
positiv utveckling gentemot foregdende ar. Samtliga malsattningar foljs upp |
arsredovisningen. Daremot framgar inte pa ett tydligt satt hur beddémningen av
maluppfyllelsen genomférts for de verksamhetsmaéssiga malen.
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Mot bakgrund av att kommunens bolag inte inkluderas i definitionen av god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv finns heller ingen uppfdljning av finansiella mal for
god ekonomisk hushallning géllande kommunens bolag.

2.2. Finansiella mal

Som ovan namnts anges fem finansiella mal som ska bidra till god ekonomisk hushallning i
budget 2022. Malen framgar nedan med respektive malvarde inom parentes:

e Nettokostnadsandel® (hdgst 96 % i genomsnitt dver tio ar)

Av arsredovisning 2022 uppgar utfallet foér 2022 till 93,9 %. | arsredovisningen konstateras
att nettokostnadsandelen bidrar val till det Iangsiktiga malet pa hégst 96 %.

e Namnderna ska ha en ekonomi som klarar férandring (1 % av namndramen ska ligga
som buffert/reserv)

Rrsredovisningen fér 2022 anger att samtliga ndmnder klarade att halla sig inom beslutade
ekonomiska ramar.

e Sjalvfinansieringsgrad av investeringar (genomsnitt under en attadrsperiod med
2018 som startar uppga till minst 70 %)

Av arsredovisning 2022 framgar att malet inte uppnas till foljd av investeringar som
planeras utifran kommunens hoga tillvaxttakt. Under perioden 2023-2026 berdknas totala
investeringar 6verstiga 2 miljarder kronor vilket kommer resultera i att kommunen inte nar
malet under de ndrmaste aren. Om Ale ska uppfylla malet under perioden krdvs att
dverskottet 6verstiger 13,3% eller 377 Mkr per ar. Att jamfora med det nuvarande malet om
4%.

e Soliditeten inklusive ansvarsfoérbindelsen fér pensioner (ska pa lang sikt 6ka med en

procent arligen)

Enligt arsredovisningen 2022 6kade soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen fér pensioner
med 6,6 procentenheter. Soliditeten uppgick till 40,3 % fér 2022.

e Soliditeten exklusive ansvarsférbindelsen fér pensioner (ska pa lang sikt 6ka och inte
minska mer an tva ar i rad)

Arsredovisningen fér 2022 anger att soliditeten dkat med 2,0 procentenheten frén férra
aret. Soliditeten uppgick till 55,0 % for 2022.

! Nettokostnader i relation till skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Malsattningen ar att nettokostnaden ska vara 96 procent. Det innebar omvant uttryckt att summan av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning ska vara 4 procent hégre éan
kostnaderna
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2.3. Verksamhetsmé&ssiga mal

| arsredovisning framgar en uppféljning av kommunfullméktiges strategiska malsattningar
och uppdrag fran budget 2022. Fem malsattningar bedéms ha god maluppfyllelse och
malsattningen kopplat till Hallbart samhéllsbyggande beddms ha viss maluppfyllelse.

Samtliga malsattningar med uppdrag foljs upp med en beskrivning av resultatet av arbetet
under aret. En beddmning av malsattningens maluppfyllelse finns for samtliga
viljeinriktningar. Bedémningen baseras pa en sammanvagd bild av nédmndernas arbete med
malsattningarna och uppdrag samt dvriga paverkansfaktorer. Det framgar inte pa ett tydligt
satt hur bedémningen av maluppfyllelsen for de strategiska malsattningarna har genomforts
och vad beddémningen baseras pa. Sammantaget medfor detta svarigheter att kunna félja
om kommunfullm&ktiges mal omhandertas.

2.4. Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebdr att de I6pande intdkterna ska tacka de l6pande
kostnaderna. Vid avstdmning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.

Avstamning mot balanskravet:

Mnkr 2022

Arets resultat enligt resultatrdkningen 132,1
Reducering av realisationsvinster och
justering foér orealiserade vinster och
forluster i vardepapper -44,2
Positivt balansresultat 87,9

Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

2.5. Bedémning av maluppfyllelsen

Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen granskat om resultatet ar foérenligt med
kommunfullmaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Vi kan konstatera att det finns en uppféljning av fullmaktiges samtliga sex strategiska
malsattningar och uppdrag i arsredovisningen. Utifran arsredovisningen framgar att fyra av
fem finansiella mal beddms vara uppfyllda. Vad géller de verksamhetsmdssiga (strategiska)
malsattningarna framgar att fem av sex anses ha god maluppfyllelse. Kommunstyrelsen gér
i arsredovisningen beddémningen att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning.

Var bedémning &r, utifran avrapporteringen i arsredovisning, att arsredovisningen ger en i
allt vasentligt rattvisande bild av kommunens resultat och stadllning. Daremot konstaterar vi
att det i arsredovisningen saknas en tillrackligt tydlig avrapportering av kommunfullméktiges
strategiska malsattningar for att det ska vara mojligt fér oss att bedéma om resultatet &r
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
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Vi delar kommunstyrelsens uppfattning att merparten av de finansiella malen uppnas och
noterar att malet géllande sjalvfinansieringsgrad av investeringar inte uppnds. Vi
konstaterar dven att kommunen uppnar balanskravet. Vi noterar dock att det saknas tydliga
grunder for hur de strategiska malen ska féljas upp, vilket medfdr svarigheter att kunna félja
om kommunfullmaktiges mal omh&ndertagits.

Vi beddmer dven att kommunen bdr utveckla mal fér god ekonomisk hushalining ur ett
finansiellt perspektiv som omfattar kommunens bolag samt félja upp dessa i samband med
deldrs- och arsbokslut.
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3. Kommentar till resultatrakningen

3.1. Analys resultatrakning

Resultatrdkningen har granskats utifran var genomgang av vdasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall féregdende ar och
budget.

3.1.1. Utfall 2022 jamfért med budget

Kommunen redovisar ett resultat for 2022 om 132,1 mnkr jdmfért med budget om 84,0
mnkr, vilket ar en positiv avvikelse om 48,1 mnkr. Avvikelsen forklaras till vasentlig del av
att skatteintdakter och generella statsbidrag 6verstiger budget med 65,3 mnkr samt en
relationsvinst till féljd av férsaljningen av Ale Fjarrvarme om 42,3 mnkr. Verksamhetens
kostnader Overstiger budget med 50,1 mnkr. Avvikelsen férklaras till vdasentlig del av gj
budgeterad inlésen av pensionsskuld om 99,4 mnkr som mots av positiva budgetavvikelser
for kommunens namnder om 26,4 mnkr.

3.1.2. Utfall 2022 jamfért med utfall 2021

Arets resultat om 132,1 mnkr &r i nivd med resultat 2021 om 125,2 mnkr och innebér en
minskning om 6,9 mnkr. De senaste dren har paverkats vasentligt av pandemin som bland
annat inneburit 0©kade statsbidrag, ersattning for sjukldnekostnader och andra
merkostnader till féljd av pandemin. Effekter som nu bdrjat normaliseras. Resultaten for de
senaste aren &r vasentligt hogre &n resultaten varit tidigare ar och vad som férvantas
framat.

Jamfort mellan 2022 och 2021 har verksamhetens kostnader 6kat med 228,4 mnkr (varav
personalkostnaderna 117,9 mnkr). Verksamhetens intdkter har 6kat med 121,0 mnkr och
kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag har 6kat med 122,1 mnkr.
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4. Kommentar till balansrakningen

4.1. Materiella anldggningstillgangar

4.1.1. Aretsinvesteringar

Materiella anldggningstillgangar uppgar i arsbokslutet till 2 023,9 mnkr (1953,3 mnkr). Av
dessa utgér pagaende nyanldggningar 67,7 mnkr. Féregaende ar sarredovisade kommunen
inte pagdende ny- och ombyggnader fran materiella anldggningstillgdngar varfor
jamforelsetal saknas i arsredovisningen.

Under aret har investeringar av materiella anldggningstillgdngar gjorts om 201,5 mnkr, vilka
framst avser skolor och LSS-boenden. De projekt dar det investerats mest under aret &r LSS
gruppbostad Nol (43,5 mnkr), upprustning skolgardar (10,8 mnkr) och reinvesteringar i VA
(9,8 mnkr). Vi har stickprovsvis granskat arets investeringar och aktiveringar utan
vasentliga noteringar.

Kommunen tilldmpar komponentavskrivning i enlighet med Radet for kommunal redovisning
(RKR) rekommendation R3 Materiella anldggningstillgangar.

4.2. Exploateringsomraden

Exploateringstillgdngar uppgar i arsbokslutet netto till 24,6 (34,3 mnkr). Projektutgifter
redovisas som "exploateringsfastigheter” i arsredovisningen och uppgar till 49,3 mnkr,
medan projektinkomster redovisas som "exploateringsfastigheter skulder” och uppgar till
24,7 mnkr. Under aret har tre projekt resultatforts till en total resultateffekt om 1,4 mnkr.

Vi har utfért detaljtestning av intdkter och kostnader som redovisats under aret utan
vasentliga noteringar.

Kommunen redovisar intdkter och kostnader i resultatrakningen forst nar ett
exploateringsprojekt slutredovisas. Hanteringen avviker fran RKR R2 Intdkter och Radet for
kommunal redovisnings idéskrift om kommunal markexploatering. Kommunen upplyser
sjdlva om avsteget i arsredovisningen. Vi rekommenderar kommunen att sékerstélla en
redovisning av markexploatering i enligt med RKR R2 Intdkter.

4.3. RKR R5 Leasing

Av kommunens redovisningsprinciper framgar att samtliga leasingavtal redovisas som
operationella, dven i de fall ekonomiska risker och fordelar som forknippas med dgandet av
en tillgang i allt vasentligt dverférs fran leasegivaren till leasetagaren. Hanteringen riskerar
att medfoéra att kommunens redovisningsprinciper saknar vasentliga upplysningar for att en
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|dsare ska kunna beddma vilka risker och ataganden som kommunen atagit sig genom
ingangna avtal. Vi rekommenderar kommunen att ga igenom sina leasingavtal for att
mdjliggéra en redovisning i enlighet med RKR 5 Leasing. Enligt kommunens arsredovisning
har ett sadant arbete utférts under 2022 for 16s egendom, men kvarstar for fast egendom
dar arbetet pabdrjats under 2022 och fortskrider under 2023.

Goteborg den 22 mars 2023
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